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	  09.11.2022


	  2045-п            


                                                                       № 
Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой 
политики муниципального образования «город Оренбург»
на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов 
В соответствии с пунктом 2 статьи 172, со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с абзацем вторым пункта 1 статьи 8 Положения о бюджетном процессе в городе Оренбурге, утвержденного решением Оренбургского городского Совета от 31.08.2020 № 970, пунктом 4 части 1 статьи 33 Устава муниципального образования «город Оренбург», принятого решением Оренбургского городского Совета от 28.04.2015                    № 1015:
1.  Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «город Оренбург» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов согласно приложению.
2. Поручить организацию исполнения настоящего постановления заместителю Главы города Оренбурга по экономике и финансам. 

Глава города Оренбурга                                                                     С.А. Салмин 

                                                                  Приложение 

                                                                  к постановлению

                                                                  Администрации города Оренбурга

                                                                  от      09.11.2022           №    2045-п      

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 

бюджетной и налоговой политики 

муниципального образования «город Оренбург» 

на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «город Оренбург»  на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (далее – основные направления бюджетной             и налоговой политики) разработаны в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, Оренбургской области                  и муниципальными правовыми актами муниципального образования «город Оренбург» с учетом стратегических целей, сформулированных в посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Указах Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204), от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» (далее – Указ Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474), стратегии социально-экономического развития города Оренбурга до 2030 года, принятой решением Оренбургского городского Совета от 06.09.2011 № 232, прогнозе социально-экономического развития муниципального образования «город Оренбург» на среднесрочный и долгосрочный период, утвержденном постановлением Администрации города Оренбурга от 30.09.2022 № 1795-п,  муниципальных программах города Оренбурга (далее – муниципальные программы), в целях составления проекта бюджета города Оренбурга на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (далее – проект бюджета города Оренбурга на 2023-2025 годы).

Основополагающей целью при разработке основных направлений бюджетной и налоговой политики является обеспечение стабильного развития экономики муниципального образования «город Оренбург».

1. Итоги реализации бюджетной и налоговой политики 

в 2021 году и первой половине 2022 года

1.1. Доходы бюджета города Оренбурга

Социально-экономическое положение муниципального образования «город Оренбург» в 2021 году развивалось в условиях реализации Общенационального плана действий, обеспечивающих восстановление занятости и доходов населения, рост экономики и долгосрочные структурные изменения в экономике, одобренного Правительством Российской Федерации 23.09.2020, что позволило обеспечить рост основных макроэкономических показателей городского округа по отношению                       к уровню 2020 года.

Так, в промышленном производстве объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами составил  323 444,1 млн руб. с приростом на 47,5% к уровню 2020 года. Объем работ, выполненных по виду экономической деятельности «Строительство» увеличился в 2021 году на 29,1% и составил                             10 742,5 млн руб. Оборот розничной торговли составил 242 389,3 млн руб.      с приростом на 17,4% к уровню 2020 года. Объем платных услуг населению   в 2021 году составил  55 437,2 млн руб., что на 7,2% больше уровня 2020 года. Оборот общественного питания увеличился к уровню 2020 года                     на 20,7% и составил 10 612,6 млн руб.  Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников организаций увеличилась в 2021 году на 3,5%   и составила  43 810,4 руб. 

Адаптация экономики города Оренбурга к новым обстоятельствам, вызванным продолжающейся пандемией новой коронавирусной инфекции, ее рост способствовали наполнению доходами бюджета города Оренбурга.

По сравнению с 2020 годом доходы бюджета города Оренбурга             в 2021 году в целом увеличились на 24,2 %, что в том числе обусловлено получением существенной финансовой поддержки из вышестоящих бюджетов.
По налоговым доходам прирост к уровню 2020 года составил 12,3%.         Положительная динамика сложилась по налогу на доходы физических лиц      на 5,4%, доходам от уплаты акцизов на нефтепродукты на 15,7%, налогам     на совокупный доход на 27,9%, по имущественным налогам на 18,7%. 

Неналоговые доходы увеличились в 2021 году на 27,7% к уровню 2020 года. Увеличение поступлений произошло по всем неналоговым доходам,     за исключением доходов от штрафов.  На значительный рост в 2021 году неналоговых доходов оказал влияние пакет антикризисных мер, реализованный в 2020 году муниципальным образованием «город Оренбург», в числе которых предусматривалось предоставление отсрочки уплаты арендной платы за муниципальное недвижимое имущество.

Увеличению муниципальных финансов в 2021 году к уровню 2020 года способствовало исполнение в течение отчетного года плана мероприятий     по консолидации бюджетных средств и оптимизации бюджетных расходов города Оренбурга, утвержденного постановлением Администрации города Оренбурга от 12.02.2021 № 316-п.

Бюджетный эффект от реализации указанного плана в виде прироста налоговых и неналоговых доходов бюджета города Оренбурга составил    202,8 млн руб.
В 2021 году в целях сбалансированности и устойчивости местного бюджета обеспечивалось исполнение следующих мероприятий:

функционирование межведомственной рабочей группы и комиссии     по вопросу погашения задолженности по налоговым доходам; 
взаимодействие с налоговыми органами в целях повышения собираемости налоговых доходов;

проведение инвентаризации имущества, находящегося в собственности муниципального образования «город Оренбург», а также вовлечение                         в оборот неиспользуемых земельных участков;

проведение заседаний комиссий по вопросам погашения задолженности по арендной плате за землю, муниципальное имущество                и предоставление прав на размещение и эксплуатацию нестационарных торговых объектов, установку и эксплуатацию рекламных конструкций; 

проведение претензионно-исковой работы, участие в судебных заседаниях, взаимодействие со службой судебных приставов;
начисление и взимание платы за фактическое использование земли;

взаимодействие с собственниками нежилых помещений по вопросу досрочного погашения обязательств по договорам купли-продажи нежилых помещений;
заключение договоров аренды нежилых помещений на новый срок          на основании оценки рыночной стоимости арендной платы с последующей ежегодной индексацией.
Кроме того, обеспечению поступлений налогов в бюджет города Оренбурга в 2021 году способствовала проведенная работа                              по информированию граждан:

об исполнении своих обязанностей по декларированию доходов, полученных в 2020 году;

о реализации имущества должников, осуществляемой как в ходе исполнительного производства, так и в процедурах банкротства,                      и об организации проекта «Повышение эффективности реализации имущества должников»;

о сроках уплаты имущественных налогов физическими лицами                в 2021 году.

Размещение информационных материалов организовывалось               на официальном Интернет-портале города Оренбурга, в социальных сетях,    на платежных документах за жилищно-коммунальные услуги, в газете «Вечерний Оренбург», в средствах массовой информации, на поверхностях рекламных конструкций и на маршрутах общественного транспорта.

Реализация вышеуказанных проведенных в 2021 году мероприятий      по увеличению налоговых и неналоговых доходов обеспечила исполнение социально значимых направлений деятельности муниципального образования «город Оренбург».

Объем поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет города Оренбурга в 2021 году составил 7 108,8 млн руб. или 114,3% к 2020 году (Таблица 1). 
Таблица 1

Поступление налоговых и неналоговых доходов

 в бюджет города Оренбурга 
	Показатели
	Исполнено за 2020 год

(млн руб.)
	Исполнено за 2021 год

(млн руб.)
	Прирост (снижение)

 факта 2021                   к факту 2020 

	
	
	
	млн руб.
	%

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	6 220,7
	7 108,8
	+888,1
	+14,3

	в том числе:
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	5 423,8
	6 091,1
	+667,3
	+12,3

	из них:
	
	
	
	

	Налог на доходы   физических лиц 
	2 565,2
	2 704,3
	+139,1
	     +5,4

	Доходы от уплаты акцизов
	47,2
	54,6
	+7,4
	+15,7

	Налоги на совокупный доход
	1 903,3
	2 434,1
	+530,8
	+27,9

	Налог на имущество физических лиц
	111,7
	181,1
	   +69,4 
	+62,1

	Земельный налог
	525,1
	574,6
	   +49,5
	+9,4

	Государственная пошлина
	269,8
	141,5
	-128,3
	-47,6

	Неналоговые доходы
	796,9
	1 017,7
	+220,8
	+27,7


В начале 2022 года наблюдалось восстановление деловой активности     и повышение устойчивости социально-экономической системы к пандемии новой коронавирусной инфекции, акцент смещался на средне-долгосрочные задачи содействия достижению национальных целей развития страны, повышению благосостояния и улучшению качества жизни граждан посредством обеспечения устойчивых темпов роста экономики и расширения потенциала сбалансированного развития.

Налоговая политика муниципального образования «город Оренбург» реализовывалась на основе созданных стабильных фискальных условий, приоритетами которых являлись:  
1) восстановление и развитие малого и среднего предпринимательства.

Поддержка сектора индивидуального предпринимательства, как существенно пострадавшего от пандемии, крайне важна для обеспечения дальнейшего экономического роста и занятости населения. В этой связи предусмотрено следующее.

С 2021 года дополнен перечень видов предпринимательской деятельности, в отношении которых на территории Оренбургской области может применяться патентная система налогообложения, семнадцатью видами предпринимательской деятельности (Закон Оренбургской области     от 26.11.2020 № 2497/693-VI-ОЗ «О внесении изменений в Закон Оренбургской области «О патентной системе налогообложения»).
Федеральным  законом от 23.11.2020 № 373-ФЗ «О внесении изменений в главы 26.2 и 26.5 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и статью 2 Федерального закона «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении расчетов в Российской Федерации»        с 2021 года налогоплательщикам, применяющим патентную систему налогообложения, предоставлена возможность уменьшать стоимость патента на сумму фактически уплаченных страховых платежей (взносов) и пособий, начисленных за налоговый период (до 100% от стоимости патента – для индивидуальных предпринимателей без работников и до  50% – для индивидуальных  предпринимателей с наемными работниками).

Для организаций и индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения, с 2021 года увеличен лимит, позволяющий оставаться на данном специальном режиме налогообложения, по доходам – до 200 млн руб. и по средней численности сотрудников –         до 130 человек, а также применяются дифференцированные налоговые ставки (Федеральный закон от 31.07.2020 № 266-ФЗ).

Поддержка малого и среднего предпринимательства направлена           на восстановление их деловой активности, что позволит в перспективе увеличить поступления налогов в бюджет города Оренбурга от применения патентной и упрощенной систем налогообложения;

2) рост налогооблагаемой базы по имущественным налогам за счет:

а) применения при расчете земельного налога результатов определения государственной кадастровой оценки земель населенных пунктов и земель промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земель для обеспечения космической деятельности, земель обороны, безопасности и земель иного специального назначения, утвержденных постановлением Правительства Оренбургской области от 15.10.2020 № 858-пп;
б) проведения в 2021 году Государственным бюджетным учреждением «Центр государственной кадастровой оценки Оренбургской области» государственной кадастровой оценки объектов капитального строительства (зданий, помещений, сооружений, объектов незавершенного строительства, машино-мест) на территории Оренбургской области.

Результаты такой оценки могут оказать существенное влияние             на изменение налоговой базы по налогу на имущество физических лиц          за налоговый период 2022 года; 
в) вовлечения в оборот неиспользуемых земель, включая мероприятия по оформлению в муниципальную собственность земель, собственность      на которые не разграничена.

Постановлением Администрации города Оренбурга от 31.03.2021        № 606-п утвержден план мероприятий на 2021-2023 годы по вовлечению        в оборот неиспользуемых земель, включая мероприятия по оформлению         в муниципальную собственность земель, собственность на которые               не разграничена;

3) снижение задолженности по налоговым доходам.

За первое полугодие 2022 года 32,6 млн руб. налоговых доходов мобилизовано в результате работы межведомственной рабочей группы          и комиссии по рассмотрению вопросов уплаты налогов и оплаты труда. Организовано и проведено 5 заседаний, также проведена работа                                 с налогоплательщиками в дистанционном формате посредством телефонной связи (8 мероприятий).
В целях повышения уровня собираемости имущественных налогов        с физических лиц, а также предоставления жителям населенных пунктов, входящих в состав муниципального образования «город Оренбург», возможности получить необходимые консультации по вопросам исчисления налогов и дубликаты налоговых уведомлений возобновлена практика выездных мероприятий межведомственной рабочей группы;

4) совершенствование методов легализации «теневой» заработной платы, налоговой отчетности путем осуществления взаимодействия                                                с хозяйствующими субъектами, допустившими задолженность по выплате заработной платы. Источниками информации являются обращения граждан, средства массовой информации и сеть интернет; 

5) проведение информационной работы, направленной на:

 своевременное представление налоговых деклараций по доходам, полученным в отчетном году;

 улучшение собираемости имущественных налогов. В целях повышения уровня информированности граждан проводится информационная работа            по возможности бесплатного и оперативного информирования налоговым органом о недоимке и задолженности по пеням, штрафам, процентам                      с помощью СМС-сообщений или электронной почты.  

6) проведение оценки налоговых расходов.

 Представительным органом муниципального образования «город Оренбург» могут устанавливаться налоговые преференции по местным налогам.

На территории муниципального образования «город Оренбург» действуют льготы (пониженные ставки) по земельному налогу, установленные решением Оренбургского городского Совета от 17.09.2018    № 567 «Об установлении земельного налога».

В соответствии со статьей 174.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с постановлением Правительства Российской Федерации               от 22.06.2019 № 796 «Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», постановлением Администрации города Оренбурга от 18.02.2020 № 195-п «Об утверждении порядка формирования перечня налоговых расходов муниципального образования «город Оренбург» и порядка оценки налоговых расходов муниципального образования «город Оренбург»              сформирован перечень налоговых расходов муниципального образования «город Оренбург» и произведена их оценка. 
Оценка осуществлена кураторами соответствующих налоговых расходов – ответственными исполнителями (соисполнителями) муниципальных программ города Оренбурга. По результатам оценки налоговых расходов кураторами сформирован вывод о степени их эффективности и целесообразности сохранения налоговых льгот (пониженных ставок по налогу) в дальнейшей перспективе.
Результаты оценки учитываются кураторами соответствующих налоговых расходов при проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ города Оренбурга.

Количество налогоплательщиков, воспользовавшихся льготами            по земельному налогу, предоставленными в соответствии с решением Оренбургского городского Совета от 17.09.2018 № 567 «Об установлении земельного налога», в 2021 году – 22 156.

Объем налоговых расходов бюджета города Оренбурга в связи               с предоставлением представительным органом муниципального образования «город Оренбург» преференций по земельному налогу за 2021 год составляет 9,0 млн руб. 

По итогам проведенной в 2022 году оценки налоговых расходов           за 2021 год, в связи с невостребованностью, признана неэффективной пониженная ставка земельного налога в размере 0,3% от кадастровой стоимости земельных участков, занятых погребными кооперативами,              и предложена к отмене с 01.01.2023.

На официальном интернет-портале города Оренбурга сформировано информационное пространство о результатах оценки эффективности налоговых расходов за 2021 год и перечень налоговых расходов муниципального образования «город Оренбург» на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов.

В связи с усилением экономических и финансовых санкций со стороны западных стран наряду с ранее созданными и реализуемыми фискальными условиями в 2022 году потребовалось принятие комплекса мер, способствующего снижению данных негативных последствий.

В рамках обеспечения социально-экономической стабильности              организациям и  индивидуальным предпринимателям, осуществляющим отдельные виды экономической деятельности, Правительством Российской Федерации продлены на 6 месяцев сроки уплаты налога, уплачиваемого                     в связи  с применением упрощенной системы налогообложения за 2021 год,                 и авансового платежа по налогу за I квартал 2022 года (постановление Правительства Российской Федерации от 30.03.2022 № 512 «Об изменении сроков уплаты налога (авансового платежа по налогу), уплачиваемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в 2022 году»).

На региональном уровне принят Закон Оренбургской области               от 21.04.2022 № 316/98-VII-ОЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Оренбургской области», в соответствии с которым:

в целях поддержки организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих предпринимательскую деятельность в сфере информационных технологий, производства компьютеров, электронных и оптических изделий, а также производства одежды, обуви, лекарственных средств и материалов, применяемых в медицинских целях, с 01.01.2022 снижены налоговые ставки по упрощенной системе налогообложения           до 1% – в случае если объектом налогообложения являются доходы,                     и до 5% – в случае если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов;

до 01.01.2025 продлено действие нулевой налоговой ставки                           для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей                   при применении упрощенной системы налогообложения и патентной системы налогообложения при осуществлении деятельности                                         в производственной, социальной, научной сферах, сфере бытовых услуг населению. Налогоплательщики вправе применять налоговую ставку                          в размере 0% со дня их государственной регистрации в качестве индивидуальных предпринимателей непрерывно в пределах двух календарных лет. 

Налоговая политика муниципального образования «город Оренбург» встроена в экономическую политику Российской Федерации                            и ориентирована, в первую очередь, на обеспечение условий для перестройки хозяйственных связей с минимальными потерями для потенциала развития     и сохранение рабочих мест. 
В результате реализации налоговой политики объем поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет города Оренбурга составил         в первом полугодии 2022 года 3 528,5 млн руб. или 108,2% к аналогичному периоду 2021 года.
1.2. Расходы бюджета города Оренбурга
В 2021 году исполнение городского бюджета проходило в условиях адаптации экономики города Оренбурга к обстоятельствам, вызванным продолжающейся пандемией новой коронавирусной инфекции. Проводимая в указанных экономических условиях бюджетная политика обеспечила сохранение устойчивости городского бюджета и безусловное исполнение принятых обязательств.

В 2021 году продолжена реализация мероприятий согласно Указам Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597-606 (далее – Указы Президента от 07.05.2012), а также направлений, обозначенных в Указах Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204, от 21.07.2020                  № 474. 

В целях обеспечения выполнения поставленных задач реализована политика жесткого ограничения расходов по таким направлениям как содержание органов местного самоуправления, обслуживание муниципального долга, проведен комплекс мероприятий по эффективному использованию энергоресурсов, потребляемых коммунальных услуг, применялись механизмы предоставления средств под фактическую потребность. На решение приоритетных задач направлялась экономия, полученная по итогам торгов.
В результате проведенных мероприятий в 2021 году обеспечена выплата заработной платы и всех социальных выплат. В полном объеме выполнены Указы Президента Российской Федерации по достижению необходимых показателей по заработной плате. На эти цели из областного бюджета направлены в бюджет города Оренбурга средства в 2021 году                     в сумме 85,2 млн руб., в 2022 году запланировано направить в сумме                   128,5 млн руб. 
Фактические расходы бюджета города Оренбурга за 2021 год составили 18 124,3 млн руб. за счет средств бюджетов всех уровней, что составляет 96,4 % от плановых назначений.
Основу расходной части городского бюджета (12 284,4 млн руб. или 67% от общего объема расходов) составили расходы, направленные                          на социальную сферу: образование, спорт, культуру, социальную политику               и средства массовой информации. 

Муниципальное образование «город Оренбург» в 2021 году участвовало в реализации 11 региональных проектов. На эти цели                                 из вышестоящих бюджетов направлено 4 676,6 млн руб., из городского бюджета направлено 190,0 млн руб. По итогам года исполнение бюджета                по мероприятиям составило 99,9%.  
В рамках региональных проектов реализованы следующие мероприятия:

           приобретены и введены в эксплуатацию 2 детских сада:                                 в п. Пристанционный города Оренбурга на 140 мест и в микрорайоне, ограниченном улицами Терешковой, Рокоссовского, Березкой, Театральной                и пр. Победы, на 300 мест, а также приобретено здание для школы                      в 16 микрорайоне города Оренбурга на 1135 мест;
  продолжено благоустройство восточной части набережной реки Урал (от пешеходного моста до ул. Красной площади), а также благоустройство парка Южного жилого района по ул. Илекской и озелененной территории                 по ул. Березке, благоустроено 7 дворовых территорий. Направлено около 341,8 млн руб., из них 304,9 млн руб. – средства вышестоящих бюджетов; 
   создана модельная библиотека на базе филиала № 3 МБУ «Библиотечная информационная система» за счет средств вышестоящих бюджетов на сумму 5,0 млн руб.; 

   проведены работы по модернизации футбольного поля и беговых дорожек в МБУ Спортивная школа № 5 «Орбита» на сумму 38,9 млн руб.,                из них 38,1 млн руб. – средства вышестоящих бюджетов;
   проведена реконструкция двух участков водоводов                              (по ул. Терешковой от ул. Оренбургской до ул. Халтурина, по ул. Ваана Теряна от ул. Кардонной до ул. Одесской), а также строительство водовода от сетей ООО «Газпромэнерго» до сетей пос. Каргала на общую сумму               86,5 млн руб.,  из них 85,7 млн руб. – средства вышестоящих бюджетов.
В 2022 году на реализацию 9 региональных проектов предусмотрены ассигнования в сумме 3 613,8 млн руб., в том числе за счет средств вышестоящих бюджетов – 3 437,2 млн руб., за счет средств городского бюджета – 176,6 млн руб. Запланировано реализовать следующие мероприятия:
  продолжить благоустройство восточной части набережной реки Урал и озелененной территории по ул. Березке, благоустройство сквера у Центра детского творчества Промышленного района (ДК «ТРЗ»). На данные объекты запланировано 401,0 млн руб., из них средства вышестоящих бюджетов – 360,9 млн руб.;
  капитальный ремонт МБУДО «Детская музыкальная школа № 3»                  на сумму 39,2 млн руб., из них 24,8 млн руб. – средства вышестоящих бюджетов;
  приобретение музыкальных инструментов, оборудования и учебных материалов для МБУДО «Детская музыкальная школа № 4» на сумму                  6,9 млн руб., из них 6,6 млн руб. – средства вышестоящих бюджетов. Также запланировано приобретение оборудования для МБУ «Музей изобразительных искусств» на сумму 8,7 млн руб., из них 7,8 млн руб. – средства вышестоящих бюджетов;
   приобретение оборудования и спортивного инвентаря для МАУ СШОР по боксу на сумму 3,7 млн руб., из них 3,3 млн руб. средства вышестоящих бюджетов;
   за 2021 и 2022 год построены и введены в эксплуатацию 2 детских сада: в микрорайоне «пос. Ростоши» на 220 мест и в ЖК «Дубки»                             на 300 мест. Также планируется завершить строительство школы                      в п. Южном на ул. Весенней на 1135 мест, начатое в 2021 году;

   в 2021-2022 году проведена модернизация Оренбургского театра кукол «Пьеро» на общую сумму 96,5 млн руб., из них средства вышестоящих бюджетов – 95,6 млн руб.
Продолжено выполнение ремонтных работ на дорогах города Оренбурга. В 2021 году на дорожную деятельность направлено                              2 826,3 млн руб., из них 1 981,0 млн руб. поступили из вышестоящих бюджетов. Данные средства направлены на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования в сумме 1 778,3 млн руб.,              на содержание дорог в сумме 606,1 млн руб., на реконструкцию                                 и строительство дорог в сумме 356,7 млн руб., на мероприятия по благоустройству дворовых территорий в сумме 85,3 млн руб.

В 2022 году на дорожную деятельность предусмотрено                               3 373,5 млн руб., из них 1 899,9 млн руб. средства вышестоящих бюджетов.
На обеспечение мероприятий по переселению граждан из жилых домов, признанных аварийными, в 2021 году направлено 283,3 млн руб.,                      а в 2022 году на эти цели планируется направить 688,2 млн руб. 
          В 2021 году и в первой половине 2022 года все социальные выплаты перечислены своевременно и в полном объеме. Социальная поддержка                   за счет средств бюджета города оказывается с учетом принципов адресности и нуждаемости.
Продолжена работа по стимулированию активности субъектов малого и среднего бизнеса. Все основные виды прямой финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства сохранены.
С 01.01.2021 статьей 26.1 Федерального Закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ                       «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» введена новая форма местного самоуправления – «инициативные проекты». 
С целью реализации инициативных проектов на территории муниципального образования «город Оренбург» принято решение Оренбургского городского Совета от 07.06.2021 № 110 «Об утверждении порядка реализации инициативных проектов на территории муниципального образования «город Оренбург». 
В соответствии с данным решением в 2021 году реализован пилотный проект «Озеленение территории перед храмом в честь преподобного Пимена Угрешского», на реализацию которого из бюджета города Оренбурга направлено 455,3 тыс. руб.
На 2022 год на реализацию инициативных проектов на территории муниципального образования «город Оренбург», прошедших конкурсный отбор, предусмотрены средства в сумме 3,1 млн руб. (благоустройство четырех общественных территорий).

Кроме того, с целью обеспечения вовлечения граждан в процессы взаимодействия с органами местного самоуправления при определении наиболее значимых проблем сельских населенных пунктов, город Оренбург участвует в областном конкурсном отборе инициативных проектов.                         По итогам проведенного конкурса в 2021 году реализованы два проекта                по благоустройству общественных территорий (в п. Каргала и в с. Городище) общей стоимостью 2,8 млн руб. 
В 2022 году запланировано реализовать 4 проекта по благоустройству общественных территорий в сельских населенных пунктах (п. Самородово,    с. Городище, п. Бердянка, п. Нижнесакмарский), на которые предусмотрено всего 10,7 млн руб. 
В целях развития различных практик инициативного бюджетирования постановлением Администрации города Оренбурга от 21.10.2022 № 1889-п утверждены общественно значимые проекты «Школьный бюджет»                      и «Молодежный бюджет», которые будут реализовываться с 2023 года.
Исполнение бюджета города Оренбурга в первой половине 2022 года осуществляется в сложных экономических условиях в связи с влиянием внешнего санкционного давления. 
Заключено соглашение между Администрацией города Оренбурга                 и министерством финансов Оренбургской области о мерах по обеспечению устойчивого социально-экономического развития и оздоровлению муниципальных финансов. Данное соглашение предусматривает обязательства по достижению показателей социально-экономического развития (рост налоговых и неналоговых доходов, сокращение муниципального долга и т.д.), осуществлению мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов (проведение оценки эффективности налоговых льгот, утверждение плана по отмене налоговых льгот, признанных неэффективными, запрет на установление обязательств, не связанных                       с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и законами Оренбургской области к полномочиям органов местного самоуправления и т.д.).

Соглашение о мерах по обеспечению устойчивого социально-экономического развития и оздоровлению муниципальных финансов                      на 2021 год дополнены такими показателями и мероприятиями как разработка и утверждение не позднее 01.04.2021 Плана мероприятий («дорожной карты») на 2021-2023 годы по вовлечению в оборот неиспользуемых земель, включая мероприятия по оформлению                                 в муниципальную собственность земель, собственность на которые                         не разграничена, и обеспечение выполнения мероприятий указанного плана, предусмотренных к реализации в 2021 году. 

За недостижение установленных показателей социально-экономического развития предусмотрена финансовая ответственность муниципального образования.

В 2021-2022 годах Администрация города Оренбурга продолжает практику осуществления мероприятий, направленных на повышение открытости бюджетных данных. Обеспечен свободный доступ в сети Интернет к бюджетным данным, продолжена практика публикации интернет-брошюр «Бюджет для граждан».

1.3. Дефицит бюджета города Оренбурга и муниципальный долг

В 2021 году город Оренбург использовал краткосрочные бюджетные кредиты на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов (механизм ликвидации кассовых разрывов), что позволило финансировать расходные обязательства бюджета города. Оборот данных средств за год составил 550,0 млн руб. По состоянию на 01.01.2022 вышеуказанные бюджетные кредиты полностью погашены. 
Расходы по обслуживанию муниципального долга города Оренбурга     за 2021 год составили 3,1 млн руб., или 82% к годовым бюджетным назначениям, и по сравнению с 2020 годом снизились на 11,9 млн руб. 
Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2022 составил       352,2 млн руб. (или 5% от доходов бюджета города Оренбурга без учета безвозмездных поступлений), в том числе:
долг по кредитам кредитных организаций – 300,0 млн руб.;

долг по бюджетным кредитам – 52,2 млн руб.
Бюджет города Оренбурга на 2022 год утвержден бездефицитным. 
Практика использования краткосрочных бюджетных кредитов                        на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов продолжается и в 2022 году.
По состоянию на 01.07.2022 муниципальный долг города Оренбурга составил 352,2 млн руб., в том числе:
долг по бюджетным кредитам, привлеченным из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 300,0 млн руб.;
долг по бюджетным кредитам, предоставленным для частичного погашения дефицита местного бюджета в сумме 52,2 млн руб.
Расходы по обслуживанию муниципального долга за первое полугодие 2022 года составили 2,2 млн руб. 

По результатам проведенной оценки долговой устойчивости муниципальных образований Оренбургской области город Оренбург                         в 2021 году и в 2022 году отнесен в группу заемщиков с высоким уровнем долговой устойчивости.
2. Условия реализации бюджетной и налоговой  

политики муниципального образования «город Оренбург» 

на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов

2.1.Основные параметры прогноза социально-экономического развития

Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов разработаны на основании базового варианта прогноза социально-экономического развития муниципального образования «город Оренбург» на среднесрочный период. 
Базовый вариант прогноза социально-экономического развития муниципального образования «город Оренбург» на среднесрочный период предполагает более быстрое развитие экономики города Оренбурга за счет реализации инвестиционных программ предприятий, роста банковского кредитования, повышения конкурентоспособности и эффективности промышленных предприятий, стимулирования экономического роста              и модернизации промышленности со стороны государства. 
Таблица 2

Основные параметры базового варианта прогноза

социально-экономического развития муниципального образования

«город Оренбург» на среднесрочный период (по 2025 год включительно)
	Показатели
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Индекс потребительских цен                на товары и услуги, в среднем 

за год в % к предыдущему году
	113,9
	106,0
	104,7
	104,0

	Фонд начисленной заработной платы всех работников,

в % к предыдущему году 
	107,9
	104,8
	106,0
	106,5

	Индекс производства продукции сельского хозяйства,

в % к предыдущему году
	134,4
	103,6
	102,8
	103,0


2.2. Внешние условия реализации налоговой политики

В налоговой политике муниципального образования «город Оренбург», как и Российской Федерации, в целом акцент сохранится на обеспечении стабильных налоговых условий для хозяйствующих субъектов, улучшении качества администрирования с сопутствующим облегчением административной нагрузки для налогоплательщиков и повышением собираемости налогов, в числе которых:

1) внедрение института единого налогового счета, предусматривающего консолидацию всех обязанностей налогоплательщика по уплате обязательных платежей в едином сальдо расчетов с бюджетами.

Уплата обязательных платежей, регулируемых Налоговым кодексом Российской Федерации, будет осуществляться одним платежным поручением без уточнения вида платежа, срока его уплаты, принадлежности                      к конкретному бюджету бюджетной системы. При этом будет соблюдена определенная очередность зачета платежей: 

недоимка, начиная с наиболее раннего момента выявления;

налоги, авансовые платежи по ним, сборы, взносы с момента возникновения обязанности по уплате;

пени;

проценты;

штрафы;

2) улучшение налоговых условий для хозяйствующих субъектов. 
В рамках мер, направленных на развитие потенциала, увеличены предельные базы по доходам, которые позволяют работать налогоплательщикам на упрощенной системе налогообложения (далее – УСН) в 2023 году. Величина предельного размера доходов в 2023 году подлежит индексации на коэффициент-дефлятор, равный 1,257. Для УСН установлены базовые и повышенные лимиты по доходам, 150 млн руб.           и 200 млн руб. соответственно. С учетом коэффициента-дефлятора               на 2023 год, в размере 1,257, показатели по предельному доходу составят              188,5 млн руб. при базовом лимите и 251,4 млн руб. при повышенном лимите.

Для перехода на УСН с 01.01.2023 предельный размер доходов             за 9 месяцев 2022 года в сумме 112,5 млн руб. индексируется                         на коэффициент-дефлятор в размере 1,257;

3) введение запрета на право применения с 01.01.2023 упрощенной         и патентной системы налогообложения при производстве, оптовой                  и розничной торговле ювелирными и другими изделиями из драгоценных металлов (Федеральный закон от 09.03.2022 № 47-ФЗ).
Применение специальных налоговых режимов в ювелирной отрасли создает неравные условия для тех производителей ювелирных изделий, которые  находятся  на общей  системе налогообложения и уплачивают налог на добавленную стоимость (далее – НДС) как при производстве, так и при реализации таких изделий, что фактически привело к выводу существенной доли оборота ювелирных изделий из-под обложения НДС;

4) смягчение налоговой нагрузки для налогоплательщиков                      в отношении земельного налога и налога на имущество физических лиц.

При исчислении налога на имущество и земельного налога налоговая база определяется как кадастровая стоимость недвижимости или участка, указанная в Едином государственном реестре недвижимости по состоянию на 1-е число налогового периода (календарного года).

Федеральным законом от 26.03.2022 № 67-ФЗ установлено,                 что при расчете земельного налога и налога на имущество за 2023 год следует применять кадастровую стоимость, которая установлена                    на 01.01.2022. Правило распространяется, если кадастровая стоимость недвижимости, в том числе земельного участка, по состоянию на 01.01.2023 превысит кадастровую стоимость по состоянию на 01.01.2022.
Исключением будет ситуация, когда увеличение кадастровой стоимости в 2023 году по сравнению с 2022 годом произошло по причине изменения характеристик недвижимости, в том числе земельного участка;

5) изменение налогового законодательства по налогу на доходы физических лиц.

С 1 января 2023 года:

освобождаются от налогообложения выплаты выходного пособия, среднемесячного заработка на период трудоустройства, а также любые иные компенсационные выплаты при увольнении работника, предусмотренные законодательством;

право на социальный налоговый вычет распространяется на оплату медицинских услуг, оказанных детям (подопечным), признанным судом недееспособными, без ограничения по возрасту;

субъектам Российской Федерации предоставляется расширенное право уменьшения предельного (минимального) срока владения недвижимым имуществом для целей освобождения от налогообложения налогом                на доходы физических лиц доходов от продажи недвижимого имущества, приобретенного в порядке наследования, в результате приватизации,             по договору дарения, а также по договору ренты.
Финансовая поддержка граждан в виде освобождения от налога           на доходы физических лиц способствует сохранению и постепенному восстановлению потребительского спроса, увеличению темпа роста оборота розничной торговли, общественного питания, платных услуг,                          и, как следствие,  позволит увеличить поступления в бюджет города Оренбурга от совокупных налогов. 
2.3. Расходы бюджета города Оренбурга
В целях повышения эффективности бюджетных расходов предполагается дальнейшее развитие контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд посредством:

дальнейшего наполнения каталога товаров, работ, услуг                             для обеспечения муниципальных нужд;
дальнейшего упрощения действий должностных лиц заказчиков при нормировании, планировании, определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и участников закупок при подготовке заявок на участие            в закупках;

 упорядочения полномочий органов контроля.

Необходимым условием повышения эффективности бюджетных расходов также является обеспечение подотчетности (подконтрольности) бюджетных расходов. В рамках данного направления предполагаются:

совершенствование методологии ведения бюджетного учета, составления финансовой отчетности в целях повышения качества                    и прозрачности информации, раскрываемой в бюджетной отчетности, путем внедрения и применения федеральных стандартов бухгалтерского учета;

обеспечение открытости бюджетного процесса и вовлечение в него граждан.
2.4. Мероприятия в области долговой политики города Оренбурга
Долговая политика является важнейшим компонентом системы управления финансами города Оренбурга. Как часть бюджетной политики представляет собой комплекс мероприятий по привлечению муниципальных заимствований города Оренбурга (далее – муниципальные заимствования) для обеспечения финансовыми ресурсами бюджетных обязательств,                       их обслуживанию и управлению.

Основными инструментами в области долговых обязательств города Оренбурга являются:

привлечение временно свободных остатков средств на счетах муниципальных бюджетных учреждений города Оренбурга                               и муниципальных автономных учреждений города Оренбурга для покрытия кассовых разрывов в целях сокращения сроков использования полученных кредитов;
равномерное распределение выплат по погашению муниципального долга города Оренбурга;

мониторинг исполнения бюджета города с целью определения возможных кассовых разрывов, покрытие которых будет осуществляться       за счет привлечения бюджетных кредитов на пополнение остатков средств    на счетах местных бюджетов в Управлении Федерального казначейства         по Оренбургской области;

включение в состав источников финансирования дефицита бюджета города и программу муниципальных заимствований привлечение бюджетных кредитов из областного бюджета после принятия решений о предоставлении таких кредитов (за исключением бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов);

отказ от планирования предоставления муниципальных гарантий города Оренбурга;

поддержание минимально возможной стоимости обслуживания долговых обязательств города Оренбурга с учетом ситуации на финансовом рынке;

обеспечение в 2023-2025 годах годового объема платежей                               по погашению и обслуживанию муниципального долга, возникшего                     по состоянию на 1 января очередного финансового года, без учета платежей, направляемых на досрочное погашение долговых обязательств города Оренбурга со сроками погашения после 1 января года, следующего                        за очередным финансовым годом, на уровне не более 13% от общего объема налоговых и неналоговых доходов бюджета города и дотаций из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации за соответствующий финансовый год;
обеспечение в 2023-2025 годах годового объема расходов бюджета города на обслуживание муниципального долга на уровне не более                 5%  объема расходов бюджета города за соответствующий финансовый год, за исключением объема расходов, осуществляемых за счет субвенций, поступающих из вышестоящих бюджетов;
обеспечение прозрачности исполнения долговых обязательств города Оренбурга.

3. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики

муниципального образования «город Оренбург» на 2023 год

и на плановый период 2024 и 2025 годов

3.1. Доходы бюджета города Оренбурга

Налоговая политика муниципального образования «город Оренбург» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов отражает преемственность в достижении поставленных ранее целей и задач, предусматривающих, в первую очередь, повышение эффективности использования доходного потенциала, минимизацию рисков несбалансированности бюджета.       

В этой связи будет продолжено применение мер, направленных           на развитие доходной базы муниципалитета – расширение налогооблагаемой базы по имущественным налогам, которые предусматривают:
1) выявление правообладателей ранее учтенных объектов недвижимости, направление сведений о правообладателях данных объектов недвижимости для внесения в Единый государственный реестр недвижимости в рамках реализации Федерального закона от 30.12.2020        № 518-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

2) проведение комплексных кадастровых работ, включение объектов недвижимости в карты (планы) территории муниципального образования «город Оренбург», составленные по результатам комплексных кадастровых работ и представление в орган регистрации прав (в том числе объектов недвижимости, сведения о границах которых уточнены, установлены,           по которым исправлены реестровые ошибки в сведениях Единого государственного реестра недвижимости, а также образованных в ходе проведения комплексных кадастровых работ объектов недвижимости);
3) проведение анализа действующих налоговых ставок по местным налогам в целях изучения опыта иных муниципальных образований, оперативного реагирования и наиболее эффективного использования налогового потенциала территории.

В целях мобилизации собственных доходов городского округа налоговая политика ориентирована на:

усиление мер по укреплению налоговой дисциплины налогоплательщиков;
сохранение (установление) эффективных налоговых льгот (пониженных ставок) для организаций, субъектов малого и среднего предпринимательства, физических лиц; 

повышение эффективности управления муниципальным имуществом; 

совершенствование администрирования налоговых и неналоговых доходов бюджета города Оренбурга, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в местный бюджет.
3.2. Расходы бюджета города Оренбурга
В связи со сложной ситуацией, связанной с экономическими                           и финансовыми санкциями со стороны западных стран, формирование проекта бюджета города Оренбурга на 2023 год и на плановый период 2024  и 2025 годов осуществляется с учетом оптимизации.
В соответствии с Соглашением, заключенным с министерством финансов Оренбургской области, о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов муниципальных образований, для муниципального образования «город Оренбург» установлены мероприятия и значения показателей, обязательные                        к реализации и достижению.
При формировании проекта бюджета города Оренбурга на 2023-2025 годы учтены показатели бюджетного прогноза муниципального образования «город Оренбург» на долгосрочный период.
Формирование расходов бюджета города Оренбурга на 2023-2025 годы  осуществляется исходя из следующих приоритетов:
1. Своевременная выплата заработной платы и всех социальных выплат.

2. Планирование расходов на оплату труда отдельным категориям работников бюджетной сферы, поименованным в указах Президента Российской Федерации, осуществляется с сохранением уровня соотношений заработной платы к прогнозируемому среднемесячному доходу от трудовой деятельности в регионе на 2023 год.
3. Объем расходов на оплату труда должен учитывать обеспечение минимального размера оплаты труда в соответствии с решениями, принятыми на федеральном уровне.

4. Расходы на оплату коммунальных услуг, связи, питания, горюче-смазочные мероприятия будут предусмотрены с учетом индексации, а также с учетом расходов на оплату коммунальных услуг по вновь вводимым объектам. 
5. Средства на выполнение публичных нормативных обязательств запланированы в полном объеме с учетом изменения численности получателей социальных выплат и пособий.

6. Финансирование мероприятий в сфере дорожного хозяйства осуществляется за счет средств дорожного фонда муниципального образования «город Оренбург». Средства будут направлены на развитие                  и увеличение пропускной способности сети автомобильных дорог общего пользования местного значения, прирост протяженности автомобильных дорог, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям, а также повышение безопасности дорожного движения.

7. Решение задач по улучшению демографической ситуации будет осуществляться путем строительства объектов, оснащенных оборудованием и средствами обучения и воспитания, для размещения муниципальных общеобразовательных организаций. 

В 2023 году планируется строительство 3 школ: в ЖК «Дубки»                          на 1135 мест, в ЖК «Микрорайон Маршала Рокоссовского» на 1135 мест                и на ул. Гаранькина на 1135 мест.

8. Реализация мероприятий региональных проектов на территории города Оренбурга в соответствии с заключенными Соглашениями для обеспечения благоприятных условий проживания жителей города, повышения уровня и качества жизни граждан.

9. Предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию инвестиционных проектов в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 14.07.2021 № 1189 «Об утверждении Правил отбора инфраструктурных проектов, источником финансового обеспечения расходов на реализацию которых являются бюджетные кредиты                           из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации                   на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов,                           и о внесении изменений в положение о Правительственной комиссии                   по региональному развитию в Российской Федерации» (строительство нового микрорайона «Молодой Оренбург»).
10. В рамках реализации послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21.04.2021 средства,                  в пределах поступлений в доход городского бюджета платы за негативное воздействие на окружающую среду, от платежей по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде вследствие нарушений обязательных требований, платежей при добровольном возмещении такого вреда (за исключением нарушений обязательных требований на особо охраняемых природных территориях федерального значения), а также                     от административных штрафов за административные правонарушения                     в области охраны окружающей среды и природопользования                                  (за исключением таких штрафов, налагаемых на особо охраняемых природных территориях федерального значения), с 01.01.2023 будут аккумулироваться с целью их направления на выявление, оценку и (или) ликвидацию объектов накопленного вреда окружающей среде и (или) иные природоохранные мероприятия.
11. Увеличение количества и объема инициативных проектов с целью обеспечения вовлечения граждан в процесс исполнения бюджета города.
12. Реализация мероприятий, утвержденных в инициативных проектах «Школьный бюджет» и «Молодежный бюджет».
  В части разработки и реализации муниципальных программ города Оренбурга с 2023 года планируется переход на новую систему управления              с учетом постановления Правительства Российской Федерации                               от 26.05.2021 № 786 «О системе управления государственными программами Российской Федерации». 

  С 2023 года изменяется формат муниципальных программ. Вместо разрозненных мероприятий предусмотрено четкое разграничение программ на две части – проектную, предусматривающую выполнение конкретных задач за ограниченный период времени, которой будет уделяться особое внимание, и процессную, реализуемую на постоянной основе. 
  Ответственным исполнителям муниципальных программ поручено разработать все муниципальные программы в новой редакции.
  В целях эффективного использования бюджетных средств необходимо комплексное выполнение следующих мероприятий:
оптимизация перечня целевых статей расходов бюджета города;
дальнейшее совершенствование инструментов кассового планирования и прогнозирования с учетом приоритетов бюджетных расходов на социально значимые мероприятия и реальных финансовых возможностей бюджета города Оренбурга, а также оценки качества прогнозирования;

мониторинг и контроль за своевременным использованием денежных средств, выделенных в рамках реализации региональных проектов;

мониторинг кредиторской и дебиторской задолженности и принятие мер по ее сокращению и ликвидации;

развитие механизма казначейского сопровождения;

осуществление контроля в сфере закупок в рамках действующего законодательства;

обеспечение открытости бюджетного процесса.

В целях обеспечения прозрачности и открытости муниципальных финансов, повышения доступности и понятности информации о бюджете будет продолжена регулярная практика публикации интернет-брошюры «Бюджет для граждан» к решению о бюджете города Оренбурга                     на очередной финансовый год и плановый период.

3.3. Дефицит бюджета города Оренбурга и долговая политика
В условиях экономии бюджетных средств одним из важных направлений бюджетной политики на предстоящую трехлетку является сохранение тенденции на обеспечение бездефицитного бюджета города Оренбурга.
Основными целями долговой политики являются:

обеспечение исполнения расходных обязательств;

недопущение рисков возникновения кризисных ситуаций при исполнении бюджета города;

поддержание муниципального долга в объеме, обеспечивающем возможность гарантированного выполнения долговых обязательств;

сохранение финансовой устойчивости и сбалансированности бюджета города.

Основными принципами в сфере долговых обязательств города Оренбурга в 2023–2025 годах являются:

безусловное выполнение долговых обязательств;

оптимизация объема и структуры муниципального долга в целях сокращения расходов на его обслуживание;

соблюдение ограничений по объему муниципального долга и расходам на его обслуживание, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации и заключенным соглашением о реструктуризации бюджетного кредита; 
сохранение объема муниципального долга на экономически безопасном уровне, контроль за объемом муниципального долга и расходами на его обслуживание;

обеспечение погашения долговых обязательств по годам                                   в соответствии с заключенными Соглашениями;

создание необходимых условий для снижения стоимости и обеспечения оптимальных сроков заимствований;
обеспечение доступности информации о муниципальном долге.

В процессе управления муниципальным долгом города Оренбурга необходимо решать следующие задачи:

реализация мероприятий, направленных на рост доходов, оптимизацию расходов бюджета города и сокращение муниципального долга;

своевременное и полное исполнение долговых обязательств города Оренбурга;

повышение эффективности муниципальных заимствований;

сокращение рисков, связанных с осуществлением заимствований;

совершенствование учета и отчетности по обслуживанию муниципального долга и обеспечение раскрытия информации                            о муниципальном долге;

минимизация расходов на обслуживание муниципального долга; 
сохранение репутации муниципального образования «город Оренбург» как надежного заемщика, безупречно и своевременно выполняющего свои финансовые обязательства;

повышение эффективности операций по управлению остатками средств на едином счете по учету средств бюджета города Оренбурга;
выполнение условий соглашения о реструктуризации обязательств муниципального образования «город Оренбург» по бюджетному кредиту, предоставленному из областного бюджета;
сохранение статуса муниципального образования с высоким уровнем долговой устойчивости;
недопущение кассовых разрывов в процессе исполнения бюджета города.
Основным риском при реализации долговых обязательств города Оренбурга на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов является риск снижения поступления доходов в бюджет города, влекущего увеличение потребности в осуществлении муниципальных заимствований         и, соответственно, увеличение размера муниципального долга города Оренбурга.
С целью снижения вышеуказанного риска реализация долговой политики осуществляется на основе прогнозов поступления доходов, финансирования расходов и привлечения муниципальных заимствований, анализа исполнения бюджета предыдущих лет с соблюдением следующих требований:

при планировании муниципальных заимствований должны учитываться экономические возможности по привлечению ресурсов, текущая и ожидаемая конъюнктура на рынках заимствований; 

муниципальные заимствования должны носить планомерный характер, при этом объемы заимствований должны распределяться в течение года таким образом, чтобы снизить риск ухудшения условий заимствований.
Администрация города Оренбурга
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