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1. Общие положения 
 

Заключение на проект решения Оренбургского городского Совета «О бюджете 
города Оренбурга на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» (далее - 
Проект решения) подготовлено Счетной палатой города Оренбурга (далее – Счетная 
палата) на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – 
Бюджетный кодекс РФ), Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих 
принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов 
Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», 
Положения о бюджетном процессе в городе Оренбурге, утвержденного решением 
Оренбургского городского Совета от 31.08.2020 № 970 (далее – Положение о 
бюджетном процессе), и Положения о Счетной палате города Оренбурга, 
утвержденного решением Оренбургского городского Совета от 06.09.2011 № 265. 

Проект решения внесен в Оренбургский городской Совет и Счетную палату 
11.11.2025. Заключение на Проект решения подготовлено Счетной палатой в 
соответствии с требованиями статьи 9 Положения о бюджетном процессе. 

На основании статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статьи 8 Положения о 
бюджетном процессе одновременно с Проектом решения, представлены следующие 
документы и материалы: 

 «Основные направления бюджетной и налоговой политики 
муниципального образования «город Оренбург» на 2026 год и на плановый период 
2027 и 2028 годов», утвержденные постановлением Администрации города 
Оренбурга от 31.10.2025 № 2317-п; 

 «Предварительные итоги социально-экономического развития 
муниципального образования «город Оренбург» за девять месяцев 2025 года и 
ожидаемые итоги социально-экономического развития муниципального 
образования «город Оренбург» за 2025 год»; 

 «Прогноз социально-экономического развития муниципального 
образования «город Оренбург» на среднесрочный и долгосрочный период», 
одобренный постановлением Администрации города Оренбурга от 07.10.2025 
№ 2082-п; 

 Прогноз основных характеристик бюджета города Оренбурга на 2026 год и 
на плановый период 2027 и 2028 годов; 

 Пояснительная записка к проекту решения Оренбургского городского 
Совета «О бюджете города Оренбурга на 2026 год и на плановый период 2027 и 
2028 годов»; 

 Методика и расчеты распределения межбюджетных трансфертов; 
 Расчет верхнего предела муниципального внутреннего долга города 

Оренбурга; 
 Оценка ожидаемого исполнения бюджета города Оренбурга за 2025 год; 
 Реестр источников доходов бюджета города Оренбурга; 
 Направления поддержки семьи и детей в городе Оренбурге;  
 Информация о прогнозируемом объеме доходов бюджета города 

Оренбурга, образующих муниципальный дорожный фонд муниципального 
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образования «город Оренбург» и направлениях расходования средств дорожного 
фонда на очередной финансовый год и плановый период; 

 Перечень публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению 
за счет средств бюджета города Оренбурга и расчеты; 

 Расчеты к проекту бюджета города Оренбурга по доходам; 
 Расчеты к проекту бюджета города Оренбурга по расходам; 
 Расчет по статьям источников финансирования дефицита бюджета города 

Оренбурга 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов; 
 Проекты изменений в паспорта 25 муниципальных программ. 
Кроме этого, дополнительная информация о Проекте бюджета города 

Оренбурга в сравнении показателей с прошедшими периодами и его исполнении за 
определенные периоды, собрание нормативно-правовых актов к его составлению, 
размещены на официальном портале города Оренбурга, что повышает уровень 
свободного доступа граждан в сети Интернет к бюджетным данным. 

Экспертиза Проекта решения проведена Счетной палатой в целях определения 
соответствия Проекта решения бюджетному законодательству, иным нормативным 
правовым актам и документам стратегического планирования, а также в целях 
формирования мотивированного заключения по результатам проверки и анализа 
обоснованности его показателей. При подготовке заключения проведен анализ 
документов и материалов, представленных с Проектом решения и по запросам 
Счетной палаты, размещенных на официальном сайте, проанализирована 
нормативная и методическая база, регулирующая порядок формирования 
прогнозных показателей по основным источникам доходов бюджета города 
Оренбурга и направлениям расходов бюджета города Оренбурга. Перечень 
сокращенных наименований отраслевых (функциональных) и территориальных 
органов Администрации города Оренбурга - главных администраторов бюджетных 
средств города Оренбурга, используемых в настоящем заключении, отражен в 
приложении 1. 

 

2. Основные итоги экспертизы Проекта решения 
 

2.1. Проектом решения предлагается утвердить следующие основные 
характеристики бюджета города Оренбурга: 

на 2026 год: общий объем прогнозируемых доходов – в сумме 25 527 060,0 
тыс. рублей, общий объем расходов – в сумме 25 527 060,0 тыс. рублей, дефицит 
бюджета – 0 рублей; 

на плановый период: общий объем прогнозируемых доходов на 2027 год – в 
сумме 25 569 195,4 тыс. рублей и на 2028 год – в сумме 25 961 999,5 тыс. рублей, 
общий объем расходов на 2027 год – в сумме 25 569 195,4 тыс. рублей и на 2028 год 
– в сумме 25 961 999,5 тыс. рублей, дефицит бюджета на 2027 год – в размере 0 
рублей, на 2028 год – в размере 0 рублей. 

Ключевые параметры предлагаемого Проектом решения к утверждению 
бюджета города Оренбурга на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов 
представлены в следующей таблице. 
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 (тыс. рублей) 

Наименование 

Предусмотрено 
на 2025 год 

(РОГС № 565 в 
ред. РОГС № 11) 

Проект решения 

2026 год 2027 год 2028 год 

ДОХОДЫ, всего: 29 071 227,4 25 527 060,0 25 569 195,4 25 961 999,5 

Налоговые и неналоговые доходы, из 
них: 

11 850 834,2 13 138 595,7 13 848 272,1 14 751 215,4 

Налоговые доходы 10 629 902,0 11 991 764,4 12 842 202,5 13 718 646,9 
Неналоговые доходы 1 220 932,2 1 146 831,3 1 006 069,6 1 032 568,5 
Безвозмездные поступления 17 220 393,2 12 388 464,3 11 720 923,3 11 210 784,1 
Безвозмездные поступления от других 
бюджетов бюджетной системы РФ 

17 215 668,2 12 388 294,6 11 720 769,8 11 210 629,4 

Безвозмездные поступления от 
негосударственных организаций 

4 705,0 165,9 151,5 152,0 

Прочие безвозмездные поступления 20,0 3,8 2,0 2,7 
РАСХОДЫ, всего: 30 163 808,4 25 527 060,0 25 569 195,4 25 961 999,5 
Программная часть 29 330 876,7 24 941 329,2 24 782 622,4 24 344 081,1 
Непрограммные расходы 832 931,7 585 730,8 416 616,1 422 359,4 
Условно утвержденные расходы 0,0 0,0 369 956,9 1 195 559,0 
Публичные нормативные обязательства 179 360,8 196 696,1 204 322,5 207 949,7 
Бюджетные инвестиции 6 277 202,8 1 316 356,6 1 103 815,1 1 003 697,1 
Дорожный фонд 6 190 734,9 3 316 893,3 2 946 222,8 2 824 279,0 
Резервные фонды 219 780,0 100 000,0 110 000,0 110 000,0 
ДЕФИЦИТ, всего: 1 092 581,0 0,0 0,0 0,0 
ВЕРХНИЙ ПРЕДЕЛ 
МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА (на 
конец года), всего: 

185 200,0  101 400,0 17 600,0 8 800,0 

Кредиты кредитных организаций 0,0  0,0 0,0 0,0 
Бюджетные кредиты 185 200,0  101 400,0 17 600,0 8 800,0 

 

2.2. Сведения об уточнении Проектом решения основных параметров 
планового периода 2026 и 2027 годов, утвержденных решением Оренбургского 
городского Совета от 24.12.2024 № 565 (в редакции решения от 09.10.2025 № 11) 
(далее – Решение о бюджете), представлены в таблице. 

(тыс. рублей) 
Основные 
параметры 
бюджета 

Утверждено Решением о 
бюджете 

Проект решения 
Отклонения 

2026 год 2027 год 
2026 год 2027 год 2026 год 2027 год сумма % сумма % 

Доходы 23 516 132,2 26 209 443,0 25 527 060,0 25 569 195,4 +2 010 927,8 +8,6 -640 247,6 -2,4 

Расходы 23 516 132,2 26 209 443,0 25 527 060,0 25 569 195,4 +2 010 927,8 +8,6 -640 247,6 -2,4 
Дефицит (-), 
профицит (+) 

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

 

Общие объемы доходов и расходов бюджета, утвержденные Решением о 
бюджете на плановый период 2026 и 2027 годов, изменяются Проектом решения в 
сторону увеличения на 2026 год на равные суммы на 2 010 927,8 тыс. рублей или на 
8,6% и в сторону сокращения на 2027 год на 640 247,6 тыс. рублей или на 2,4%. 

Основными причинами изменения доходов бюджета планового периода 
являются изменения налогового законодательства, параметров прогноза социально-
экономического развития и методик прогнозирования отдельных доходов, а также 
изменения безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы 
РФ, предусмотренных Законопроектом об областном бюджете. Отклонение 
планируемых расходов бюджета от ранее утвержденных сложилось в результате 
изменения расходов на заработную плату, в том числе отдельных категорий 
работников бюджетной сферы, и увеличения минимального размера оплаты труда, а 
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также индексацией расходов на оплату коммунальных услуг, услуг связи и горюче-
смазочных материалов. Кроме этого, расходы бюджета увеличены в связи с 
введением новой сети муниципальных учреждений, приобретением автобусов и 
троллейбусов, а также потребностью в увеличении расходов на содержание и 
ремонт автомобильных дорог. 

Утвержденный Решением о бюджете размер дефицита бюджета на 2026 и 
2027 годы в размере 0,0 тыс. рублей, Проектом решения не изменяется. 

Счетная палата отмечает, что проекты бюджетов, в которых расходы в полном 
объеме планируется обеспечивать прогнозируемыми доходами и отсутствует 
дефицит, вносится Администрацией города Оренбурга в Оренбургский городской 
Совет, начиная с проекта бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 
годов. В текущем году изменения в решение Оренбургского городского Совета от 
24.12.2024 № 565 «О бюджете города Оренбурга на 2025 год и на плановый период 
2026 и 2027 годов» в части изменения дефицита бюджета вносились один раз. 
Решением о бюджете в редакции, действующей на момент подготовки настоящего 
заключения, дефицит бюджета города Оренбурга на 2025 год утвержден в сумме 
1 092 581,0 тыс. рублей. Согласно представленному в Счетную палату Проекту 
решения о внесении изменений в Решение о бюджете (также включенного в 
повестку 5 (очередного) заседания Оренбургского городского Совета, которое 
назначено на 25.12.2025) дефицит бюджета города Оренбурга на 2025 год не 
изменяется. 

Анализ изменений, внесенных в прогнозируемые доходы и расходы при 
исполнении бюджета в 2018-2024 годах, показывает, что бюджет города Оренбурга, 
первоначально утверждаемый с полным обеспечением бюджетных расходов 
планируемыми объемами доходов, в процессе его исполнения уточняется. 

Счетная палата обращает внимание на то, что с 01.01.2027 в полном объеме 
вступает в силу Федеральный закон от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» (далее 
– Федеральный закон № 33-ФЗ), в том числе в части полномочий органов местного 
самоуправления. Согласно указанному Федеральному закону пересмотрен объем 
полномочий органов местного самоуправления. 

Кроме того, частями 2, 3 статьи 32 Федерального закона № 33-ФЗ 
установлено, что отдельные полномочия органов местного самоуправления могут 
быть перераспределены для осуществления органами государственной власти 
субъекта Российской Федерации, либо принято решение об осуществлении 
органами местного самоуправления дополнительных полномочий. 

Таким образом, принятие в будущем соответствующего Закона Оренбургской 
области может повлиять на объем полномочий органов местного самоуправления 
муниципального образования «город Оренбург» и, как следствие, на показатели 
доходов и расходов планового периода проекта бюджета. 

2.3. Основные параметры проекта бюджета города Оренбурга на 2026-2028 
годы в сравнении с ожидаемым исполнением в 2025 году представлены в таблице. 
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(тыс. рублей) 

Основные 
параметры 
бюджета 

Оценка 
2025 года 

Проект на 2026 год Проект на 2027 год Проект на 2028 год 

сумма 
Отклонение к 

оценке 2025 года сумма 
Отклонение к 

оценке 2025 года сумма 
Отклонение к 

оценке 2025 года 
сумма % сумма % сумма % 

Доходы 28 596 413,9 25 527 060,0 -3 069 353,9 -10,7 25 569 195,4 -3 027 218,5 -10,6 25 961 999,5 -2 634 414,4 -9,2 

Расходы  29 038 995,0 25 527 060,0 -3 511 935,0 -12,1 25 569 195,4 -3 469 799,6 -11,9 25 961 999,5 -3 076 995,5 -10,6 

Дефицит (-), 
профицит (+) 

-442 581,1 0,0 442 581,1 -100,0 0,0 442 581,1 -100,0 0,0 442 581,1 -100,0 

 

Доходная и расходные части бюджета города Оренбурга на предстоящий 
бюджетный период сформированы со снижением относительно ожидаемой оценки 
исполнения бюджета в 2025 году. Так, сокращение доходов бюджета 
прогнозируется на 2026 год – на 10,7% от ожидаемой оценки текущего года, на 2027 
год – на 10,6%, на 2028 год – на 9,2%. Сокращение расходной части бюджета к 
ожидаемой оценке 2025 года планируется на 2026 год – на 12,1%, на 2027 год – на 
11,9%, на 2028 год – на 10,6%. 

Данное снижение в основном обусловлено сокращением дотаций и 
отсутствием отдельных видов субсидий, предоставляемых из бюджета 
Оренбургской области в 2025 году, и, соответственно, сокращением 
осуществляемых в 2025 году за счет межбюджетных трансфертов расходов на 
капитальные вложения в объекты дорожного хозяйства и образования, а также 
расходов в сфере жилищно-коммунального хозяйства, связанных с ликвидации 
последствий чрезвычайной ситуации, вызванной прохождением весеннего паводка в 
2024 году. 

Сокращение межбюджетных субсидий ежегодно прогнозируется при 
составлении проекта бюджета в связи с отсутствием данных распределений в 
законопроекте об областном бюджете. По мере утверждения средств, подлежащих 
распределению в виде межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных 
образований Оренбургской области, как и в предыдущие годы, безвозмездные 
поступления будут увеличиваться, что напрямую отразится на росте доходов и 
расходов городского бюджета. При этом, объем получаемых межбюджетных 
субсидий зависит от участия муниципального образования «город Оренбурга» в 
региональных и приоритетных проектах Оренбургской области, которое носит 
заявительный характер. 

2.4. Доходы бюджета города Оренбурга на 2026 год и на плановый период 
2027 и 2028 годов сформированы с учетом требований налогового и бюджетного 
законодательства, в том числе в части состава источников доходов местного 
бюджета, на основании методик, утвержденных главными администраторами 
доходов бюджета города Оренбурга и согласованных Финансовым управлением. 
При прогнозировании безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной 
системы РФ за основу взяты показатели, предусмотренные Законопроектом об 
областном бюджете. 

2.5. Доходную часть бюджета города Оренбурга в очередном финансовом 
году планируется обеспечить на 53,0% за счет налоговых и неналоговых доходов, 
которые прогнозируются в общей сумме 13 138 595,7 тыс. рублей, что выше 
показателя ожидаемой оценки исполнения бюджетных назначений в текущем году 
на 1 081 020,0 тыс. рублей или на 9,0%. 
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На плановый период прогнозируется дальнейший рост налоговых и 
неналоговых доходов, которые на 2027 год планируются в сумме 13 848 272,1 тыс. 
рублей, что составляет 105,4% от показателя 2026 года и 54,2% от всей доходной 
части бюджета, на 2028 год – в сумме 14 751 215,4 тыс. рублей, что составляет 
106,5% от показателя 2027 года и 56,8% от общего объема доходов бюджета. 
Увеличение данных доходов обеспечивается ростом налоговых доходов, которые в 
планируемом периоде составят от 91,3% до 93,0% от общей суммы налоговых и 
неналоговых доходов. 

За трехлетний бюджетный период налоговые доходы увеличатся по 
сравнению с ожидаемым исполнением бюджета в 2025 году на 2 991 312,7 тыс. 
рублей или на 27,9%, по сравнению с плановым показателем 2026 года – на 
1 726 882,5 тыс. рублей или на 14,4%. Рост планируемых поступлений в основном 
обеспечен прогнозируемым увеличением доходов практически по всем группам 
налоговых доходов, в том числе по бюджетообразующим подгруппам «Налоги на 
прибыль, доходы» (налог на доходы физических лиц) и «Налоги на совокупный 
доход» (налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы 
налогообложения, единый сельскохозяйственный налог, налог, взимаемый в связи с 
применением патентной системы налогообложения, и налог, взимаемый в связи с 
применением специального налогового режима «Автоматизированная упрощенная 
система налогообложения»). Основными причинами увеличения налоговых доходов 
является рост используемых в расчетах показателей, отраженных в Прогнозе 
социально-экономического развития, а также улучшением исходных показателей, 
применяемых в расчетах в соответствии с методиками прогнозирования главных 
администраторов доходов бюджета города Оренбурга. 

Неналоговые доходы бюджета за трехлетний бюджетный период сократятся 
по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета в 2025 году на 297 673,0 тыс. 
рублей или на 22,4%, по сравнению с плановым показателем 2026 года – на 
114 262,8 тыс. рублей или на 15,6%. Отрицательная динамика неналоговых 
поступлений связана с уменьшением доходов практически по всем подгруппам 
неналоговых доходов бюджета. Наиболее значительное сокращение в 
среднесрочной перспективе прогнозируется по подгруппе «Доходы от продажи 
материальных и нематериальных активов», планируемые поступления по которой в 
очередном финансовом году снизятся на 32,8% относительно оценки 2025 года. В 
плановом периоде прогнозируется дальнейшее их сокращение, как относительно 
ожидаемой оценки 2025 года (на 58,5% в 2027 году и на 60,1% в 2028 году), так и 
относительно предыдущего года (на 38,3% в 2027 году и на 3,8% в 2028 году). 
Основной причиной данного снижения являются разовые продажи недвижимого 
имущества и земельных участков в текущем году, отсутствие в плановом периоде 
2027 и 2028 годов Прогнозного плана (программы) приватизации муниципального 
имущества, а также прогнозирование поступлений на основании действующих 
договоров на выкуп ранее арендованного муниципального имущества без учета 
планируемых на 2026-2028 годы к заключению новых договоров на отчуждение 
муниципального имущества и земельных участков. 

Также существенное сокращение поступлений в среднесрочной перспективе 
прогнозируется по подгруппе «Доходы от использования имущества», которое 
относительно ожидаемой оценки текущего года составит: в 2026 году – 3,9%, в 2027 
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году – 8,0% и в 2028 году – 4,5%. Основной причиной данного сокращения является 
снижение объемов планируемых поступлений от аренды муниципальных земельных 
участков и объектов нежилого фонда, а также отсутствие в прогнозируемых доходах 
бюджета платы за право на заключение контракта (о комплексном развитии 
территории) в связи с отсутствием планируемых торгов. 

2.6. Безвозмездные поступления в доходах бюджета города Оренбурга на 
предстоящий бюджетный период на 99,99% обеспечены безвозмездными 
поступлениями от других бюджетов бюджетной системы РФ. На 2026 год общий 
объем межбюджетных трансфертов планируется в сумме 12 388 294,6 тыс. рублей, 
что составляет 47,0% от общего объема доходов бюджета и 74,9% от показателя 
ожидаемой оценки 2025 года. На 2027 год общий объем безвозмездных поступлений 
от других бюджетов бюджетной системы РФ планируется в сумме 11 720 769,8 тыс. 
рублей, что составляет 45,8% от общего объема доходов бюджета и 94,6% от 
прогнозируемого показателя 2026 года. На 2027 год общий объем межбюджетных 
трансфертов планируется в сумме 11 210 629,4 тыс. рублей, что составляет 43,2% от 
общего объема доходов бюджета и 95,6% от прогнозируемого показателя 2027 года. 
Основное сокращение безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной 
системы РФ сложилось по дотациям и субсидиям.  

Объемы дотаций планируются на 2026 год в сумме 303 153,0 тыс. рублей (на 
257 148,2 тыс. рублей или на 45,9% меньше ожидаемой оценки 2025 года (560 301,2 
тыс. рублей)), на плановый период 2027 и 2028 годов – в ежегодных суммах по 500,0 
тыс. рублей. Причиной сокращения прогнозных показателей является сокращение 
всех видов дотаций, в том числе: дотаций на выравнивание бюджетной 
обеспеченности – на 128 193,0 тыс. рублей или на 35,5%, дотаций на поддержку мер 
по обеспечению сбалансированности бюджетов – на 128 955,0 тыс. рублей или на 
64,7%. Объем планируемых дотаций, предусмотренный Проектом решения, не 
превышает пятипроцентный показатель, исчисленный в соответствии со статьей 136 
Бюджетного кодекса РФ, и составляет: на 2026 год – 1,7% от прогнозируемых 
доходов местного бюджета, за исключением субвенций, на 2027 год – 0,003%, на 
2028 год – 0,003%. В соответствии с ожидаемой оценкой исполнения бюджета в 
текущем году данный показатель составит 2,7%. 

Межбюджетные субсидии на 2026 год прогнозируются в сумме 3 740 049,4 
тыс. рублей (на 4 292 196,7 тыс. рублей или в 2,1 раза меньше ожидаемых 
поступлений 2025 года (8 032 246,1 тыс. рублей), на 2027 год – в сумме 3 178 359,8 
тыс. рублей, что ниже показателя 2026 года на 15,0%, на 2028 год – в сумме 
2 661 979,5 тыс. рублей, что ниже показателя 2027 года на 16,2%. Основной 
причиной сокращения прогнозных показателей субсидий является отсутствие 
планирования отдельных видов субсидий, которые поступают в текущем году. Так, 
по ожидаемой оценке в 2025 году в местный бюджет поступит 28 видов субсидий, а 
в 2026 году их количество снизится до 20 и в плановом периоде 2027 – 2028 годов 
составит соответственно 22 и 16. Основной объем сокращений (более чем в 7 раз) 
связан со значительным снижением субсидий на софинансирование капитальных 
вложений в объекты муниципальной собственности, в том числе за счет отсутствия 
субсидии на создание новых мест в общеобразовательных организациях в связи с 
ростом числа обучающихся, вызванных демографическим фактором, которые в 2025 
году ожидаются в составе капитальных вложений в объеме 1 684 603,7 тыс. рублей 
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(общий объем 1 994 511,4 тыс. рублей), а также значительным сокращением 
субсидий на создание объектов транспортной инфраструктуры в целях реализации 
инфраструктурных проектов (на 1 463 048,6 тыс. рублей или в 5,4 раза) и на 
создание объектов инфраструктуры в целях реализации проектов по развитию 
территорий, предусматривающих строительство жилья (на 707 032,3 тыс. рублей 
или в 6,7 раза). 

2.7. Бюджетные назначения на финансирование расходов на 2026 год и на 
плановый период 2027 и 2028 годов распределены по 11-ти разделам классификации 
расходов. 

Основной объем бюджетных ассигнований в очередном финансовом году и 
плановом периоде предлагается утвердить по трем разделам: 

 0700 «Образование» на 2026 год – 15 215 115,7 тыс. рублей (59,6%), на 
2027 год – 15 438 444,9 тыс. рублей (60,4%) и 2028 год – 15 357 099,1 тыс. рублей 
(59,2%); 

 0400 «Национальная экономика» на 2026 год – 5 297 586,1 тыс. рублей 
(20,8%), на 2027 год – 4 447 718,8 тыс. рублей (17,4%) и 2028 год – 4 258 087,3 тыс. 
рублей (16,4%); 

 0100 «Общегосударственные вопросы» на 2026 год – 1 311 428,8 тыс. 
рублей (5,1%), на 2027 год – 1 413 136,1 тыс. рублей (5,5%) и 2028 год – 1 451 633,3 
тыс. рублей (5,6%). 

Наименьший объем расходов, в разрезе разделов классификации расходов 
бюджета предусматривается Проектом решения по четырем разделам бюджетной 
классификации расходов: 

 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 
2026 год в сумме 149 205,2 тыс. рублей (0,6%), на 2027 год – 160 271,2 тыс. рублей 
(0,6%) и на 2028 год – 164 583,5 тыс. рублей (0,6%); 

 1200 «Средства массовой информации» на 2026 год в сумме 25 742,6 тыс. 
рублей, на 2027 год – 26 713,0 тыс. рублей и на 2028 год – 27 581,3 тыс. рублей или 
0,1% ежегодно от общего объема расходов; 

 0600 «Охрана окружающей среды» на 2026 год в сумме 3 485,5 тыс. 
рублей, на 2027 год – 3 543,1 тыс. рублей и на 2028 год – 3 601,6 тыс. рублей или 
менее 0,1% ежегодно от общего объема расходов; 

 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» на 2026 
год в сумме 658,8 тыс. рублей, на 2027 год – 561,1 тыс. рублей и на 2028 год – 526,3 
тыс. рублей или менее 0,1% ежегодно от общего объема расходов. 

2.8. В разрезе кодов видов расходов на 2026-2028 годы расходы (без учета 
условно утверждаемых расходов) предлагается утвердить Проектом решения по 
семи группам видов расходов. Основной объем расходов в 2026-2028 годах 
предлагается утвердить по пяти группам видов расходов: 

 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным 
некоммерческим организациям» (группа видов расходов 600) – 62,3%, 64,4% и 
64,6% соответственно; 

 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных 
(муниципальных) нужд» (группа видов расходов 200) – 15,9%, 15,1% и 15,0% 
соответственно; 
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 «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения 
функций государственными органами, казенными учреждениями, органами 
управления государственными внебюджетными фондами» (группа видов расходов 
100) – 8,7%, 9,7% и 10,2% соответственно; 

 «Иные бюджетные ассигнования» (группа видов расходов 800) – 6,6%, 
5,0% и 4,6% соответственно; 

 «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) 
собственности» (группа видов расходов 400) – 5,2%, 4,4% и 4,1% соответственно. 

2.9. Ведомственной структурой расходов бюджета города Оренбурга на 2026 
год и на плановый период 2027 и 2028 годов Проектом решения предлагается 
утвердить бюджетные ассигнования 19-ти главным распорядителям бюджетных 
средств. 

Наибольший объем расходов предлагается утвердить двум главным 
распорядителям бюджетных средств: 

Управлению образования: в 2026 году – 14 869 465,9 тыс. рублей или 58,2% от 
общей суммы расходов, в 2027 году – 15 067 301,0 тыс. рублей или 60,7% и в 
2028 году – 14 884 222,3 тыс. рублей или 63,1%; 

Департаменту градостроительства и земельных отношений: в 2026 году – 
3 043 233,8 тыс. рублей или 11,9% от общей суммы расходов, в 2027 году – 
2 474 692,5 тыс. рублей или 10,0% и в 2028 году – 2 363 928,5 тыс. рублей или 
10,0%. 

2.10. Расходная часть бюджета города Оренбурга на предстоящий трехлетний 
бюджетный период традиционно сформирована в программной структуре. 
Проектом решения на очередной финансовый год и плановый период 
предусмотрены расходы бюджета города Оренбурга на реализацию 25-ти 
муниципальных программ, в том числе двух новых муниципальных программ 
«Развитие жилищно-коммунального хозяйства на территории муниципального 
образования «город Оренбург» и «Реализация жилищной политики на территории 
муниципального образования «город Оренбург» и эффективное управление 
муниципальным имуществом города Оренбурга». 

Предлагаемый объем финансирования на реализацию муниципальных 
программ на 2026 год составляет 24 941 329,2 тыс. рублей или 97,7% от всей 
расходной части бюджета. На плановый период 2027 и 2028 годов ассигнования 
планируются в суммах 24 782 622,4 тыс. рублей и 24 344 081,1 тыс. рублей или 
96,9% и 93,8% от всей расходной части бюджета соответственно. 

Относительно программных расходов, утвержденных на текущий финансовый 
год (СБР по состоянию на 01.11.2025 – 28 719 646,8 тыс. рублей), в предстоящем 
трехлетнем бюджетном периоде программные расходы сокращаются на 13,2%, 
13,7% и 15,2% соответственно. 

По сравнению с бюджетными ассигнованиями 2026 и 2027 годов (22 986 812,9 
тыс. рублей и 24 414 174,1 тыс. рублей соответственно), утвержденными СБР по 
состоянию на 01.11.2025, наблюдается увеличение Проектом решения программных 
расходов на 2026 год на 1 954 516,3 тыс. рублей или 8,5% и на 2027 год на 368 448,3 
тыс. рублей или 1,5%. 
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Основной объем бюджетных ассигнований на выполнение программных 
мероприятий в 2026-2028 годы предлагается направить на реализацию 3-х 
муниципальных программ: 

 «Доступное образование в городе Оренбурге» – 14 678 854,1 тыс. рублей 
на 2026 год, 14 878 855,3 тыс. рублей на 2027 год, 14 789 284,3 тыс. рублей на 2028 
год (58,9%, 60,0%, 60,7% от общего объема программных расходов соответственно); 

 «Строительство и дорожное хозяйство в городе Оренбурге» – 2 166 396,1 
тыс. рублей на 2026 год, 1 731 589,7 тыс. рублей на 2027 год, 1 663 232,4 тыс. рублей 
на 2028 год (8,7%, 7,0%, 6,8% от общего объема программных расходов 
соответственно); 

 «Развитие пассажирского транспорта на территории города Оренбурга» – 
1 388 538,6 тыс. рублей на 2026 год, 1 071 884,3 тыс. рублей на 2027 год, 988 176,4 
тыс. рублей на 2028 год (5,6%, 4,3%, 4,1% от общего объема программных расходов 
соответственно).  

В рамках шести муниципальных программ в 2026-2028 годах 
предусматриваются мероприятия, направленные на выполнение шести 
региональных проектов Оренбургской области (далее – Региональный проект) и 
одного приоритетного проекта Оренбургской области (далее – Приоритетный 
проект). Относительно 2025 года количество планируемых к реализации проектов 
увеличивается на два Региональных проекта и сокращается на 1 Приоритетный 
проект. 

Общий объем бюджетных ассигнований, предлагаемый к утверждению 
Проектом решения на реализацию Региональных проектов на 2026 год, составляет 
2 358 820,2 тыс. рублей, на 2027 год – 2 655 268,7 тыс. рублей и на 2028 год – 
2 132 753,4 тыс. рублей. Объем бюджетных ассигнований на реализацию 
Приоритетного проекта на 2026 год – составляет 1 682,1 тыс. рублей, на 2027 и 2028 
годы по 1 333,3 тыс. рублей. 

Наибольший объем средств предусмотрен на реализацию Регионального 
проекта «Региональная и местная дорожная сеть» (на 2026-2028 годы в сумме по 
1 360 000,0 тыс. рублей ежегодно). 

2.11. На осуществление непрограммных направлений деятельности Проектом 
решения предусмотрены бюджетные ассигнования на 2026 год в сумме 585 730,8 
тыс. рублей и на плановый период 2027 года в сумме 786 573,0 тыс. рублей (в том 
числе условно-утвержденные расходы в сумме 369 956,9 тыс. рублей) и 2028 года в 
сумме 1 617 918,4 тыс. рублей (в том числе условно-утвержденные расходы в сумме 
1 195 559,0 тыс. рублей).  

Основной объем непрограммных расходов предлагается направить на 
обеспечение органов местного самоуправления, выполнение социально значимых 
мероприятий, исполнение судебных актов и мировых соглашений, иные выплаты по 
обязательствам муниципального образования «город Оренбург», создание и 
использование резервного фонда и резерва финансовых и материальных ресурсов. 

2.12. В Проекте решения соблюдены требования и ограничения, 
установленные Бюджетным кодексом РФ: 

 пункта 3 статьи 92.1 – по размеру дефицита местного бюджета; 
 статьи 96 – по источникам финансирования дефицита бюджета; 
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 пункта 2 статьи 106 – по предельным объемам муниципальных 
заимствований; 

 пункта 3 и 5 статьи 107 – по предельному объему муниципального 
внутреннего долга; 

 статьи 110.1 – по содержанию программы муниципальных внутренних 
заимствований; 

 статьи 111 – по расходам на обслуживание муниципального долга; 
 пункта 5 статьи 179.4 – по объему бюджетных ассигнований дорожного 

фонда муниципального образования «город Оренбург»; 
 пункта 3 статьи 184.1 – по общему объему условно утверждаемых 

расходов. 
2.13. В ходе экспертизы Проекта решения установлены отдельные замечания в 

части доходов и расходов проекта бюджета. 
В расчетах прогнозных показателей по налогу, взимаемому с 

налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, а 
также налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы 
налогообложения, не учтены изменения с 01.01.2026 налогового законодательства, 
влияющие на увеличение указанных доходов. Прогнозные показатели по доходам от 
сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов 
управления городских округов и созданных ими учреждений, завышены в связи с 
ошибочными расчетами. 

Установлены недостатки в части применения бюджетной классификации 
расходов бюджета при формировании бюджетных назначений. По ряду расходов 
может потребоваться уточнение предлагаемых Проектом решения бюджетных 
ассигнований. Так, например: расходы на модернизацию систем коммунальной 
инфраструктуры в целях реализации инфраструктурных проектов необходимо 
отразить в качестве планируемых бюджетных инвестиций по капитальным 
вложениям в объекты капитального строительства муниципальной собственности; 
бюджетные ассигнования на выполнение наказов избирателей подлежат 
распределению в соответствии с утвержденными Оренбургским городским Советом 
направлениями; предлагаемые к утверждению бюджетные ассигнования на 
выполнение мероприятий по профилактике наркомании на территории 
муниципального образования «город Оренбург» по отдельным направлениям 
подлежат уточнению в целях дальнейшего соблюдения принципа адресности и 
целевого характера бюджетных средств. 

Установлен риск сокращения реального годового размера заработной платы 
лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы 
в органах местного самоуправления города Оренбурга, а также лиц, исполняющих 
обязанности по техническому обеспечению и обслуживанию деятельности органов 
местного самоуправления города Оренбурга, в связи с сокращением в 2026 году 
общего объема бюджетных ассигнований на выплату заработной платы. 

Требуется внесение изменений в утвержденные нормативные акты. Так, 
например, необходимо закрепить полномочия по сносу расселенных 
многоквартирных домов, уточнить ряд муниципальных программ, в том числе в 
части установления целей и показателей муниципальных программ. 
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Планирование расходов на реализацию плана мероприятий, разработанного в 
соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 02.08.2022 
№ 1370 «О порядке разработки и согласования плана мероприятий, указанных в 
пункте 1 статьи 16.6, пункте 1 статьи 75.1 и пункте 1 статьи 78.2 Федерального 
закона «Об охране окружающей среды», субъекта Российской Федерации» 
осуществлено в отсутствие уточненной редакции плана, предусматривающей все 
предлагаемые к утверждению Проектом решения направления расходов, а также 
расходы планового периода 2027 и 2028 годов.  

Полный перечень и подробное описание установленных в ходе экспертизы 
Проекта решения нарушений и недостатков содержится в разделах 3-7 настоящего 
заключения. 

 

3. Документы и материалы, представленные с Проектом решения и 
являющиеся основой для составления проекта бюджета 

 
 

В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса РФ и статьей 4 Положения 
о бюджетном процессе в городе Оренбурге составление проекта бюджета 
основывается на: 

 положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному 
Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику 
(требования к бюджетной политике) в Российской Федерации; 

 документах, определяющих цели национального развития Российской 
Федерации и направления деятельности органов публичной власти по их 
достижению; 

 основных направлениях бюджетной и налоговой политики 
муниципального образования «город Оренбург»; 

 прогнозе социально-экономического развития муниципального 
образования «город Оренбург»; 

 бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений 
бюджетного прогноза) на долгосрочный период; 

 муниципальных программах (проектах муниципальных программ, 
проектах изменений указанных программ). 

 

«Основные направления бюджетной и налоговой политики 
муниципального образования «город Оренбург» на 2026 год и на плановый 
период 2027 и 2028 годов» разработаны с целью обеспечения стабильного развития 
экономики муниципального образования «город Оренбург». За основу принят 
базовый вариант социально-экономического развития муниципального образования 
«город Оренбург» на среднесрочный период, который предполагает более быстрое 
развитие экономики города Оренбурга. 

В налоговой политике планируется сохранить актуальные цели по укреплению 
и развитию доходного потенциала муниципального образования «город Оренбург» 
и улучшению качества администрирования доходных источников бюджета города 
Оренбурга, повышению эффективности управления дебиторской задолженностью 
по доходам, развитию системы учета, контроля и оценки налоговых расходов. 
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В области бюджетной политики определены приоритеты формирования 
бюджетных расходов на 2026-2028 годы, в том числе: 

1) своевременная выплата заработной платы и всех социальных выплат; 
2) планирование расходов на оплату труда с учетом прогнозируемого 

среднемесячного дохода от трудовой деятельности в регионе на 2026 год; 
3) обеспечение установленного минимального размера оплаты труда; 
4) планирование расходов на выполнение публичных нормативных 

обязательств в полном объеме с учетом изменения численности получателей 
социальных выплат и пособий; 

5) финансирование мероприятий в сфере дорожного хозяйства за счет 
средств дорожного фонда муниципального образования «город Оренбург», 
направление средств фонда на развитие и увеличение пропускной способности сети 
автомобильных дорог, прирост протяженности автомобильных дорог, 
соответствующих нормативным требованиям, а также повышение безопасности 
дорожного движения; 

6) реализация мероприятий региональных проектов на территории города 
Оренбурга для обеспечения благоприятных условий проживания жителей города, 
повышения уровня и качества жизни граждан; 

7) реализация инвестиционных проектов (строительство нового микрорайона 
«Молодой Оренбург», транспортной развязки на пересечении ул. Гаранькина и 
Загородного шоссе, строительство дороги от ул. Тихой до ул. Автомобилистов и 
дороги по ул. Тихой, дороги по ул. Александрова); 

8) аккумулирование отдельных доходов местного бюджета в соответствии с 
законодательством и их направление на природоохранные мероприятия; 

9)  продолжение работы по вовлечению граждан в процесс исполнения 
бюджета города с помощью инициативных проектов; 

10)  реализация мероприятий, утвержденных в инициативных проектах 
«Школьный бюджет», «Молодежный бюджет», «Культурный бюджет» и 
«Спортивный бюджет». 

Бюджетной политикой на среднесрочную перспективу установлены 
мероприятия, комплексное выполнение которых будет обеспечивать эффективное 
использование бюджетных средств. 

Также на предстоящие три года планируется сохранить тенденцию на 
обеспечение бездефицитного бюджета города Оренбурга. Определены цели, 
принципы и задачи долговой политики. Установлены основные риски при 
реализации долговых обязательств и определены основные требования в целях 
снижения данных рисков. 

 
С Проектом решения представлены «Предварительные итоги социально-

экономического развития города Оренбурга за девять месяцев 2025 года и 
ожидаемые итоги социально-экономического развития города Оренбурга за 
2025 год» согласно которым в истекшем периоде текущего года отсутствует рост 
основных показателей социально-экономического развития города по сравнению с 
аналогичным периодом 2025 года. 
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Счетная палата обращает внимание на то, что в предварительных итогах за 
девять месяцев 2025 года по отдельным показателям используются данные за первое 
полугодие 2025 года. 

Так, согласно представленных сведений за первое полугодие 2025 года 
сложилась отрицательная динамика по показателю общего объема отгруженных 
товаров собственного производства, выполненных работ и оказанных услуг 
промышленными предприятиями города, который составил 180,5 млрд. рублей или 
84,1% к аналогичному показателю прошлого года. Согласно предварительным 
итогам за 2025 год, данный показатель составит 430,0 млрд. рублей или 97,0% к 
аналогичному показателю 2024 года. 

Также отрицательная динамика за шесть месяцев 2025 года сложилась в том 
числе за счет сокращения показателей «Добыча полезных ископаемых» - 115,0 млрд. 
рублей или 73,4% и «Обеспечение электрической энергией, газом и паром; 
кондиционирование воздуха» - 18,8 млрд. рублей или 90,1%.  

Рост показателей производства за первое полугодие 2025 года наблюдается 
только по двум сферам: «Обрабатывающие производства» - 41,2 млрд. рублей или 
121,1% к аналогичному показателю 2024 года и «Водоснабжение; водоотведение, 
организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений» 
- 5,5 млрд. рублей или рост в 1,75 раза. 

Также за первое полугодие 2025 года отражены показатели «Оборот 
розничной торговли (по крупным и средним предприятиям)» - 67,3 млрд. рублей 
или 98,2% к аналогичному показателю 2024 года (ожидаемый итог за 2025 год – 
104,5%) и «Объем платных услуг» - 21,8 млрд. рублей или 95,3% (ожидаемый итог 
2025 года - 103,0%).  

За девять месяцев 2025 года сложилась положительная динамика показателей 
«Среднемесячная начисленная заработная плата 1 работника (по данному кругу 
предприятий)» - 78,0 тыс. рублей или 112,9% к аналогичному показателю прошлого 
года (ожидаемые итоги за 2025 год – 112,9%), а также «Средний размер назначенной 
пенсии» - 22 853,7 рублей или 111,8% (ожидаемый показатель за 2025 год не 
отражен).  

Индекс потребительских цен за девять месяцев 2025 года (сентябрь 2025 к 
декабрю 2024) составил 103,8%. По оценке ожидается увеличение индекса 
потребительских цен в среднем за год до 109,0%. При этом, за первое полугодие 
текущего года стоимость условного (минимального) набора продуктов питания в 
расчете на месяц по городу Оренбургу составила 7 120,8 рублей или 120,4% к 
первому полугодию 2024 года (для сравнения в г. Орске данный показатель 
составил 7 192,2 рублей, в г. Бузулуке – 7 145,0 рублей). 

Счетная палата отмечает, что, как и в прошлые годы, представленные с 
Проектом решения Предварительные итоги социально-экономического развития 
муниципального образования «город Оренбург» за девять месяцев 2025 года и 
ожидаемые итоги социально-экономического развития муниципального 
образования «город Оренбург» за 2025 год, не содержат анализ достижения и 
причин отклонения от показателей ранее одобренного Прогноза социально-
экономического развития муниципального образования «город Оренбург». 
Отсутствует взаимосвязь информации об итогах социально-экономического 
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развития с планируемым социально-экономическим развитием, предусмотренным 
Прогнозом. 

 
Представленный «Прогноз социально-экономического развития 

муниципального образования «город Оренбург» на среднесрочный и 
долгосрочный период» (далее – Прогноз, Прогноз социально-экономического 
развития) «разработан в соответствии со статьей 173 Бюджетного кодекса РФ, 
статьями 11, 39 Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом 
планировании в Российской Федерации» с учетом основных параметров сценарных 
условий прогноза социально-экономического развития Российской Федерации и 
Оренбургской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов. Расчет 
показателей Прогноза основан на отчетах и перспективных планах развития 
крупных и средних предприятий города, субъектов предпринимательства, данных 
официальной статистики с учетом тенденций и особенностей развития экономики 
города за предшествующие годы и истекший период текущего года». 

Одобренный Прогноз на среднесрочный период (по 2028 год включительно) 
разработан на вариантной основе: 

первый вариант (консервативный) отражает развитие экономики города 
Оренбурга в условиях сохранения рисков невысокого инвестиционного спроса, 
низкой конкурентоспособности, производимой предприятиями города Оренбурга 
продукции и ограниченного спроса на нее; 

второй вариант (базовый) предполагает более быстрое развитие экономики 
города Оренбурга за счет реализации инвестиционных программ предприятий, роста 
банковского кредитования, повышения конкурентоспособности и эффективности 
промышленных предприятий, стимулирования экономического роста и 
модернизации промышленности со стороны государства. 

Прогноз на долгосрочный период (по 2031 год включительно) представлен в 
виде таблицы «Макроэкономические показатели социально-экономического 
развития» в одном варианте с уточнением ранее одобренных параметров, исходя из 
представленных Территориальным органом Федеральной службы государственной 
статистики по Оренбургской области отчетных данных за 2024 год. 

По данным Прогноза в предстоящие три года прогнозируется положительная 
динамика основных показателей социально-экономического развития города 
Оренбурга по двум вариантам Прогноза, в том числе: показателей промышленного 
производства по всем видам экономической деятельности, сельского хозяйства, 
торговли и услуг, в сфере малого и среднего предпринимательства, а также 
строительства (за исключением темпов роста ввода в действие жилых домов по 
двум вариантам прогноза).  

Рост денежных доходов и расходов населения, а также показателей заработной 
платы прогнозируется на 2026-2028 годы по двум вариантам Прогноза. 
Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников 
организаций составит по двум вариантам Прогноза (консервативному и базовому) 
соответственно: в 2026 году – 82,7 тыс. рублей и 85,0 тыс. рублей, в 2027 году – 86,1 
тыс. рублей и 89,5 тыс. рублей, в 2028 году – 90,5 тыс. рублей и 94,1 тыс. рублей. 
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Индекс потребительских цен в среднем за год прогнозируется на 2026 год по 
консервативному и базовому вариантам в одинаковых размерах 105,1%, на 2027 и 
2028 годы – 104,0%.  

По сравнению с ожидаемой оценкой 2025 года в предстоящем трехлетнем 
периоде прогнозируется рост совокупного объема финансовых ресурсов, 
аккумулированных на территории города Оренбурга. Общий объем доходов 
территории города Оренбурга (за исключением налога на прибыль) составит по 
двум вариантам Прогноза: в 2026 году – 417,5 млрд. рублей и 427,3 млрд. рублей 
(100,05% и 102,4% от ожидаемой оценки 2025 года (417,3 млрд. рублей)). К 2028 
году данный показатель составит по двум вариантам Прогноза: 430,3 млрд. рублей и 
444,5 млрд. рублей (103,1% и 106,5% от ожидаемой оценки 2025 года). 

Расходы территории города Оренбурга в среднесрочной перспективе более 
чем наполовину (от 64,5% до 65,4%) будут обеспечиваться расходами за счет 
бюджетных средств. По двум вариантам Прогноза в 2026-2028 годах объем 
расходов территории будет соответствовать объемам доходов территории города 
Оренбурга. 

На основании Прогноза осуществлялось планирование отдельных видов 
налоговых доходов бюджета города Оренбурга на предстоящий трехлетний 
бюджетный период, а также на период до 2030 года в проекте изменений 
Бюджетного прогноза муниципального образования «город Оренбург». Так, в 
расчетных показателях поступлений налога на доходы физических лиц, налога, 
взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, единого 
сельскохозяйственного налога и налога, взимаемого в связи с применением 
патентной системы налогообложения, применялись четыре показателя второго 
(базового) варианта Прогноза: темпы роста фонда заработной платы, индекс 
потребительских цен, прибыль прибыльных организаций и индекс производства 
продукции сельского хозяйства.  

В своих заключениях на проекты бюджета Счетная палата неоднократно 
отмечала, что в одобренном Прогнозе отсутствует информация о планируемом 
развитии в соответствии со всеми приоритетными направлениями, определенными 
Стратегией социально-экономического развития города Оренбурга до 2030 года, 
утвержденной решением Оренбургского городского Совета от 06.09.2011 № 232 в 
редакции от 21.03.2024 № 468 (далее – Стратегия), по таким направлениям как: 
развитие человеческого потенциала, развитие городской среды, повышение 
эффективности и результативности деятельности органов местного самоуправления. 
Не представлена информация о планируемом развитии социальной сферы в городе 
Оренбурге, а именно: сферы образования, молодежной политики, культуры и 
физической культуры. Отсутствуют планируемые показатели и сведения о 
реализации муниципальных программ, в связи с чем, планирование расходов 
бюджета города Оренбурга на 2026-2028 годы на основании данного Прогноза не 
осуществлялось. 

В соответствии со статьями 169, 170.1, 172 и 173 Бюджетного кодекса РФ 
Прогноз социально-экономического развития является основным документом 
стратегического планирования, на основе которого составляется бюджетный 
прогноз и проект бюджета. Надежность показателей прогноза в соответствии со 
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статьей 37 Бюджетного кодекса РФ является одним из принципов достоверности 
бюджета, в связи с чем, на его разработку необходимо обратить особое внимание. 

 
С Проектом решения в Счетную палату представлены 25 проектов паспортов 

муниципальных программ, из них: 23 действующие и реализация двух программ 
начинается с 1 января 2026 года («Развитие жилищно-коммунального хозяйства на 
территории муниципального образования «город Оренбург» и «Развитие жилищной 
политики на территории муниципального образования «город Оренбург» и 
эффективное управление муниципальным имуществом города Оренбурга»). 

Представленный на экспертизу Проект решения в соответствии с Бюджетным 
кодексом РФ сформирован в программной структуре расходов на очередной 
финансовый год – на основе 25-ти муниципальных программ. 

Программно-целевой метод остается главным инструментом эффективности 
бюджетных расходов.  

В соответствии с пунктом 5 статьи 5 Положения о бюджетном процессе 
отраслевые (функциональные), территориальные органы Администрации города 
Оренбурга, являющиеся ответственными за разработку, внесение изменений и 
реализацию муниципальных программ, одновременно с внесением 
соответствующих проектов в финансовое управление для составления проекта 
бюджета на очередной финансовый год и плановый период представляют их для 
рассмотрения в Оренбургский городской Совет и Счетную палату города 
Оренбурга.  

Проект решения направлен в Счетную палату письмом Администрации города 
Оренбурга от 11.11.2025 № Вн. 01-01/254. 

Счетная палата обращает внимание на то, что в нарушение указанной нормы 
ответственными исполнителями, за исключением финансового управления 
администрации города Оренбурга, проекты муниципальных программ (проекты 
изменений муниципальных программ) в установленные сроки не представлены. 

Указанные документы представлялись в Счетную палату по запросу. Вместе с 
тем, не все проекты муниципальных программ (проекты изменений муниципальных 
программ) представлены в ходе проведения настоящего экспертно-аналитического 
мероприятия. 

Так, проведение анализа планируемых к достижению в 2026-2028 годы 
показателей муниципальных программ «Развитие жилищно-коммунального 
хозяйства на территории муниципального образования «город Оренбург» и 
«Развитие пассажирского транспорта на территории города Оренбурга» не 
представляется возможным в связи с их непредставлением.  

В ходе анализа представленных в Счетную палату ответственными 
исполнителями проектов изменений муниципальных программ, являющихся 
основанием для составления Проекта решения, установлено следующее: 

 21 проект изменений муниципальных программ (все, за исключением 
муниципальных программ энергосбережения и повышения энергетической 
эффективности в городе Оренбурге на 2016-2027 годы, «Управление 
муниципальными финансами и муниципальным долгом города Оренбурга» и двух 
непредставленных программ) не в полной мере соответствуют требованиям 
действующего Порядка разработки, реализации и оценки эффективности 
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муниципальных программ города Оренбурга, утвержденного постановлением 
Администрации города Оренбурга от 22.05.2012 № 1083-п, в части содержания и 
структуры программ; 

- пунктом 3 Требований к содержанию муниципальной программы 
установлено, что цель программы должна отвечать критерию измеримости, 
(возможность измерения (расчета) прогресса в достижении цели, в том числе 
посредством достижения значений связанных показателей), вместе с тем, 
формулировки показателей муниципальных программ не являются связанными с 
целями, а фактически идентичны формулировкам целей программы (т.е. дублируют 
цели), что не соответствует указанному критерию; 

- не утверждены показатели, которые являются неотъемлемой частью 
программы. Отсутствие показателей является нарушением требований Порядка 
№  1083-п поскольку именно показатели характеризуют степень достижения целей 
программы; 

- приложения к дополнительной части программ «Показатели», содержат цели 
программы, что не соответствует требованиям Порядка №1083-п, поскольку 
согласно Приложению № 2 к Требованиям к содержанию муниципальной 
программы цели программы не включаются в состав вышеуказанной формы; 

- в муниципальных программах «Переселение граждан муниципального 
образования «город Оренбург» из жилых домов, признанных аварийными» и 
«Строительство и дорожное хозяйство в городе Оренбурге» не предусмотрены 
значения отдельных мероприятий и показателя, при одновременном наличии 
запланированного финансирования; 

- в муниципальной программе «Развитие малого и среднего 
предпринимательства, сельского хозяйства и рынков сельскохозяйственной 
продукции, сырья и продовольствия, сферы размещения наружной рекламы и 
объектов наружной информации в муниципальном образовании «город Оренбург» 
мероприятия по демонтажу НТО не нашли своего отражения в составе показателей 
и мероприятий муниципальной программы. Вместе с тем, проектом решения в 
рамках указанной программы предусмотрены бюджетные ассигнования на 
исполнение указанных функций. 

В соответствии с Требованиями к содержанию муниципальной программы 
города Оренбурга, утвержденными Порядком № 1083-п, цели муниципальных 
программ должны соответствовать приоритетному направлению развития города 
Оренбурга в соответствии со Стратегией социально-экономического развития 
города Оренбурга до 2030 года. 

План мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического 
развития города Оренбурга до 2030 года (далее - План мероприятий по реализации 
Стратегии) утвержден распоряжением Администрации города Оренбурга от 
17.12.2018 № 93-р (в редакции от 18.03.2025 № 19-р). 

Согласно текстовой части принятого Плана мероприятий по реализации 
Стратегии основным механизмом его реализации являются муниципальные 
программы. Цели, задачи и мероприятия программ согласуются с целями и задачами 
стратегического развития, а индикативные показатели конкретизируются в целевых 
показателях реализации программ. 
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Принятый План мероприятий по реализации Стратегии предусматривает 
ожидаемые результаты 21-ой муниципальной программы по четырем 
стратегическим приоритетным направлениям «Развитие человеческого потенциала», 
«Развитие экономики города», «Развитие городской среды» и «Повышение 
эффективности и результативности деятельности органов местного 
самоуправления».  

Счетная палата обращает внимание на то, что в соответствии с Планом 
мероприятий по реализации Стратегии четыре принятых муниципальных 
программы не отнесены к стратегическим направлениям социально-экономического 
развития города Оренбурга и отсутствуют в Плане мероприятий по реализации 
Стратегии, в том числе: 

«Муниципальная программа энергосбережения и повышения энергетической 
эффективности в городе Оренбурге на 2016-2027 годы»; 

«Формирование современной городской среды на территории 
муниципального образования «город Оренбург» на 2018-2029 годы»; 

«Комплексное развитие жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства 
и реализация жилищной политики на территории муниципального образования 
«город Оренбург»; 

«Реализация жилищной политики на территории муниципального образования 
«город Оренбург» и эффективное управление муниципальным имуществом города 
Оренбурга». 

Счетная палата обращает внимание на то, что План мероприятий по 
реализации Стратегии требует корректировки.  

Решениями Оренбургского городского Совета утверждены три программы 
комплексного развития инфраструктуры муниципального образования «город 
Оренбург», а именно: 

от 27.04.2021 № 92 – Программа комплексного развития социальной 
инфраструктуры муниципального образования «город Оренбург» на 2021-2030 
годы; 

от 24.12.2021 № 186 – Программа комплексного развития систем 
коммунальной инфраструктуры города Оренбурга на 2021-2025 годы и на период до 
2030 года; 

от 29.12.2020 № 50 – Программа комплексного развития транспортной 
инфраструктуры муниципального образования «город Оренбург» на 2020-2030 
годы. 

Указанными программами определены мероприятия, направленные на 
решение вопросов местного значения. В ходе сопоставления данных, отраженных в 
программах комплексного развития инфраструктуры муниципального образования 
«город Оренбург», в Проекте решения и в проектах изменений муниципальных 
программ, являющихся основанием для составления Проекта решения, установлено 
несоответствие мероприятий, объемов финансирования, периодов реализации 
мероприятий. В ряде случаев по отдельным мероприятиям в программах 
комплексного развития инфраструктуры отражено, что объемы финансирования 
подлежат определению при принятии бюджета. 

Таким образом, программы комплексного развития инфраструктуры 
муниципального образования «город Оренбург» подлежат актуализации. 
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4. Содержание Проекта решения 
 

Представленный Проект решения, как и проекты законов о федеральном и 
областном бюджетах, составлен на три года и включает в себя параметры 
очередного финансового года и планового периода. 

В соответствии с требованиями пунктов 1 и 3 статьи 184.1 Бюджетного 
кодекса РФ и пункта 7 статьи 9 Положения о бюджетном процессе Проект решения 
содержит: 

1. Основные характеристики бюджета: общий объем доходов, общий объем 
расходов, дефицит бюджета города Оренбурга на 2026 год и на плановый период 
2027 и 2028 годов (пункт 1 и 2 Проекта решения). 

2. Ведомственную структуру расходов бюджета города Оренбурга на 2026 год 
и на плановый период 2027 и 2028 годов (пункт 7 Проекта решения, приложение 2). 

3. Расходы по разделам и подразделам классификации расходов бюджета на 
2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов (пункт 7 Проекта решения, 
приложение 3). 

4. Расходы по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным 
программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам 
видов классификации расходов бюджета на 2026 год и на плановый период 2027 и 
2028 годов (пункт 7 Проекта решения, приложение 4). 

5. Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение 
публичных нормативных обязательств на 2026 год и на плановый период 2027 и 
2028 годов (пункт 3 Проекта решения). 

6. Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов в 
2026 году и плановом периоде 2027 и 2028 годов (подпункты 1.1 и 2.1 Проекта 
решения). 

7. Общий объем условно утверждаемых расходов на плановый период 2027 и 
2028 годов (подпункт 2.2 Проекта решения). 

8. Источники финансирования дефицита бюджета города Оренбурга на 2026 
год и на плановый период 2027 и 2028 годов (пункт 19 Проекта решения, 
приложение 11). 

9. Верхний предел муниципального внутреннего долга города Оренбурга по 
состоянию на 01.01.2027, 01.01.2028 и 01.01.2029 (пункт 15 Проекта решения). 

10. Прогнозируемые доходы бюджета города Оренбурга по кодам видов, 
подвидов классификации доходов бюджетов Российской Федерации на 2026 год и 
на плановый период 2027 и 2028 годов (пункт 4 Проекта решения, приложение 1). 

11. Распределение бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение 
реализации муниципальных программ (по целевым статьям, разделам, подразделам, 
группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов 
Российской Федерации) в городе Оренбурге на 2026 год и на плановый период 2027 
и 2028 годов (пункт 10 Проекта решения, приложение 5). 

12. Распределение бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий 
региональных проектов и приоритетных проектов Оренбургской области (пункт 11 
Проекта решения, приложение 6). 
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13. Распределение бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных 
инвестиций в объекты муниципальной собственности на 2026 год и на плановый 
период 2027 и 2028годов (пункт 12 Проекта решения, приложение 7). 

14. Распределение бюджетных ассигнований на предоставление 
муниципальным бюджетным и автономным учреждениям, муниципальным 
унитарным предприятиям субсидий на осуществление капитальных вложений в 
объекты муниципальной собственности на 2026 год и на плановый период 2027 и 
2028 годов (не предусматриваются, пункт 13 Проекта решения). 

15. Программу муниципальных внутренних заимствований города Оренбурга 
на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов (пункт 16 Проекта решения, 
приложение 9). 

16. Программу муниципальных гарантий города Оренбурга на 2026 год и на 
плановый период 2027 и 2028 годов (пункт 18 Проекта решения, приложение 10). 

17. Общий объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного 
фонда, целевые направления расходования средств муниципального дорожного 
фонда муниципального образования «город Оренбург» на 2026 год и на плановый 
период 2027 и 2028 годов (пункт 22 Проекта решения, приложение 12). 

18. Нормативы отчислений от земельного налога, налога на имущество 
физических лиц, на доходы физических лиц, доходов в виде арендной платы за 
земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и 
которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи 
права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, 
направляемые на формирование бюджетных ассигнований муниципального 
дорожного фонда муниципального образования «город Оренбург» на 2026 год и на 
плановый период 2027 и 2028 годов (пункт 21 Проекта решения). 

19. Случаи и порядок предоставления субсидий из бюджета города Оренбурга 
на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов юридическим лицам (за 
исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным 
предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, 
услуг (пункт 14 Проекта решения, приложение 8). 

Приложением 8 к Проекту решения предлагается установить 24 случая 
предоставления субсидий, из них: 

- 15 случаев предоставления субсидии юридическим лицам (за исключением 
некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим 
лицам – производителям товаров, работ, услуг; 

- 9 случаев предоставления субсидий некоммерческим организациям (за 
исключением государственных (муниципальных) учреждений). 

Отдельные предлагаемые Проектом решения к установлению случаи 
предоставления субсидий (приложение 8 к Проекту решения) не в полной мере 
согласуются с наименованиями целевых статей расходов бюджета, утвержденных 
приказом Финансового управления от 13.10.2025 № 72. 

Счетная палата обращает внимание на то, что в приложении 8 Проекта 
решения установлены случаи предоставления субсидии «Юридическим лицам (за 
исключением некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, а 
также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг на оплату 
соглашения о возмещении затрат и на оплату соглашения о финансовом 
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обеспечении затрат, связанных с оказанием муниципальной услуги «Реализация 
дополнительных общеобразовательных программ» в соответствии с социальными 
сертификатами в 2026-2028 годах (пункт 1.12) и «Некоммерческим организациям (за 
исключением государственных (муниципальных) учреждений) на оплату 
соглашения о возмещении затрат и на оплату соглашения о финансовом 
обеспечении затрат, связанных с оказанием муниципальной услуги «Реализация 
дополнительных общеобразовательных программ» в соответствии с социальными 
сертификатами в 2026-2028 годах (пункт 2.8). Вместе с тем, в Проекте бюджета 
данные субсидии запланированы как «Обеспечение функционирования модели 
персонифицированного финансирования дополнительного образования детей», 
бюджетные ассигнования на выплату которой предлагаются к утверждению в 
приложениях 2, 4 и 5 к Проекту решения. 

Кроме того, Счетная палата отмечает, что в Проекте бюджета не 
запланированы бюджетные ассигнования на следующие субсидии, указанные в 
приложении 8 к решению Совета: 

- на возмещение затрат юридическим лицам (за исключением некоммерческих 
организаций), индивидуальным предпринимателям, связанных с оказанием услуг по 
отдыху детей в каникулярное время, в том числе детей, находящихся в трудной 
жизненной ситуации, на территории муниципального образования «город 
Оренбург» в 2026-2028 годах (пункт 1.6); 

- на возмещение затрат, связанных с обеспечением получения дошкольного 
образования у юридических лиц (за исключением некоммерческих организаций) и 
индивидуальных предпринимателей, осуществляющих образовательную 
деятельность по образовательным программам дошкольного образования в 2026-
2028 годах (пункт 1.11); 

- на финансовое обеспечение затрат в 2026-2028 годах юридическим лицам (за 
исключением некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, а 
также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг на проведение 
капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов, поврежденных в 
результате чрезвычайной ситуации, сложившейся на территории Оренбургской 
области в связи с прохождением весеннего паводка в 2024 году (пункт 1.13); 

- на возмещение затрат, связанных с оказанием услуг по отдыху и (или) 
оздоровлению детей некоммерческим организациям (за исключением 
государственных (муниципальных) учреждений), включенным в региональный 
реестр организаций отдыха детей и их оздоровления в 2026-2028 годах (пункт 2.5); 

- на финансовое обеспечение затрат в 2026-2028 годах некоммерческим 
организациям (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) на 
проведение капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов, 
поврежденных в результате чрезвычайной ситуации, сложившейся на территории 
Оренбургской области в связи с прохождением весеннего паводка в 2024 году 
(пункт 2.9). 

20. Объем расходов на обслуживание муниципального долга города 
Оренбурга на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов (пункт 17 Проекта 
решения). 

21. Размеры резервного фонда Администрации города Оренбурга и резерва 
финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций на 
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территории города Оренбурга на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов 
(пункты 8 и 9 Проекта решения). 

22. Минимальный размер подлежащих перечислению в бюджет города 
Оренбурга доходов хозяйственных товариществ и обществ (с долей участия 
муниципального образования «город Оренбург» более 50 процентов), остающихся 
после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в виде прибыли, 
приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных 
товариществ и обществ или дивидендов по акциям, принадлежащим 
муниципальному образованию «город Оренбург» - не менее 50 процентов (пункт 6 
Проекта решения). 

23. Норматив, отчислений в бюджет города Оренбурга части прибыли, 
остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных 
унитарных предприятий (пункт 5 Проекта решения). 

24. Основные параметры первоочередных расходов местного бюджета города 
Оренбурга на 2026 год (пункт 23 Проекта решения, приложение 13). 

25. Объем бюджетных ассигнований на реализацию плана мероприятий, 
разработанного в соответствии с постановлением Правительства Российской 
Федерации от 02.08.2022 № 1370 «О порядке разработки и согласования плана 
мероприятий, указанных в пункте 1 статьи 16.6, пункте 1 статьи 75.1 и пункте 1 
статьи 78.2 Федерального закона «Об охране окружающей среды», субъекта 
Российской Федерации» за счет прогнозируемого поступления в доход бюджета 
города Оренбурга средств от платежей по искам о возмещении вреда, причиненного 
окружающей среде, а также от платежей, уплачиваемых при добровольном 
возмещении вреда, причиненного окружающей среде, платы за негативное 
воздействие на окружающую среду, административных штрафов за 
административные правонарушения в области охраны окружающей среды и 
природопользования на 2026-2028 годы (пункт 25 Проекта решения). 

26. Пункт 24 Проекта решения предусматривает, что размеры окладов 
денежного содержания лиц, замещающих муниципальные должности и должности 
муниципальной службы в органах местного самоуправления города Оренбурга, лиц, 
исполняющих обязанности по техническому обеспечению деятельности органов 
местного самоуправления города Оренбурга, размеры окладов работников, 
исполняющих обязанности по техническому обслуживанию органов местного 
самоуправления города Оренбурга, размеры ежемесячных надбавок к должностным 
окладам за классный чин, установленные лицам, замещающим должности 
муниципальной службы в органах местного самоуправления города Оренбурга 
индексируются на 8,0% с 01.01.2026. 

Уровень увеличения муниципальных окладов и надбавок соответствует 
размеру индексации окладов и надбавок, предусмотренных в проекте закона 
Оренбургской области «Об областном бюджете на 2026 год и на плановый период 
2027 и 2028 годов». 

При анализе предлагаемых к утверждению бюджетных ассигнований на 
выплату заработной платы установлено, что по отношению к бюджетным 
ассигнованиям 2025 года, с учетом внесенного в Оренбургский городской Совета 
проекта решения «О внесении изменений в решение Оренбургского городского 
Совета от 24.12.2024 № 565» (включен в повестку пятого очередного заседания на 
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25.12.2025), увеличение общего фонда оплаты труда на 2026 год на 8,0% не в 
полном объеме обеспечено бюджетными ассигнованиями. 

Так, например, по направлению расходов 11060 «Центральный аппарат» 
общий объем бюджетных ассигнований на 2026 год 11-ти ГРБС уменьшен по 
отношению к текущему году (сокращение от 0,2% до 11,0%). Наибольшее 
сокращение в процентном отношении сложилось у Комитета потребительского 
рынка, услуг и развития предпринимательства (на 11,0% или 2 403,5 тыс. рублей), 
Администрации Северного округа (на 9,7% или 9 280,9 тыс. рублей), Управления по 
гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности (на 7,7% 
или 1 526,4 тыс. рублей), Администрации города Оренбурга (на 6,2% или 14 028,2 
тыс. рублей), Администрации Южного округа (на 5,0% или 4 145,3 тыс. рублей).  

Данное сокращение свидетельствует о снижении объема поощрительных мер, 
предусмотренных решением Оренбургского городского Совета от 20.11.2012 № 546 
«Об утверждении Положения «Об оплате труда работников органов местного 
самоуправления города Оренбурга», не смотря на индексацию окладов. 

Счетная палата обращает внимание на риски отсутствия реального повышения 
заработной платы на 8%, с учетом планируемых к утверждению объемов фондов 
оплаты труда. 

27. Пунктом 23 Проекта решения предлагается утвердить основные параметры 
первоочередных расходов местного бюджета города Оренбурга на 2026 год 
согласно приложению 13. 

Счетная палата обращает внимание на то, что провести экспертизу 
обоснованности показателей, отраженных в приложении 13 к Проекту решения, не 
представляется возможным в связи с отсутствием муниципальных правовых актов, 
определяющих критерии и порядок формирования первоочередных расходов 
местного бюджета города Оренбурга. 

 

5. Доходы проекта бюджета 
 

Общие подходы к формированию доходов проекта бюджета установлены 
Методикой формирования бюджета города Оренбурга на 2026 год и на плановый 
период 2027 и 2028 годов, утвержденной приказом Финансового управления от 
14.10.2025 № 74 (далее – Методика формирования бюджета). В соответствии с 
данной методикой при формировании доходной части бюджета города Оренбурга 
использовались отчетность налоговых органов и органов федерального 
казначейства, прогноз социально-экономического развития муниципального 
образования «город Оренбург» на среднесрочный период, бюджетная отчетность и 
информация главных администраторов доходов бюджета, а также нормативные 
правовые акты и проекты актов, предусматривающих внесение изменений в 
соответствующие нормативные правовые акты, по решению Финансового 
управления. 

Доходы бюджета города Оренбурга, за исключением межбюджетных 
трансфертов, определялись на основании сведений, представленных главными 
администраторами доходов, в соответствии с утвержденными по согласованию с 
Финансовым управлением методиками прогнозирования поступлений доходов в 
бюджет города Оренбурга (далее – Методики прогнозирования), разработанными в 
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соответствии с общими требованиями, установленными Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 23.06.2016 № 574 «Об общих требованиях 
к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы 
Российской Федерации» (далее – Общие требования к Методикам 
прогнозирования).  

Прогноз безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной 
системы Российской Федерации в соответствии с Методикой формирования 
бюджета определялся исходя из предусмотренных расходов проекта бюджета 
Оренбургской области на очередной финансовый год и плановый период (далее – 
Законопроект об областном бюджете). 

В представленном одновременно с Проектом решения Реестре источников 
доходов бюджета города Оренбурга по состоянию на 01.11.2025 отражена 
информация об источниках доходов бюджета города Оренбурга в разрезе кодов 
бюджетной классификации, главных администраторов доходов, показателей по 
доходам текущего года (утвержденные, кассовые поступления, ожидаемая оценка) и 
показателей прогноза доходов на ближайший трехлетний бюджетный период. 
Состав источников доходов городского бюджета соответствует требованиям 
действующего законодательства. Реестр источников доходов бюджета города 
Оренбурга ведется Финансовым управлением в электронной форме с 
использованием программного комплекса «Региональный электронный бюджет. 
Бюджетное планирование». 

 

В соответствии с подпунктами 1.1 и 2.1 Проекта решения доходы бюджета 
города Оренбурга на 2026 год прогнозируется в объеме 25 527 060,0 тыс. рублей, на 
плановый период 2027 и 2028 годов – в объемах 25 569 195,4 тыс. рублей и 
25 961 999,5 тыс. рублей соответственно. 

Динамика доходов бюджета города Оренбурга в 2025-2028 годах представлена 
на следующей диаграмме. 

 

Состав показателей по основным группам и подгруппам доходов бюджета 
города Оренбурга на 2025-2028 годы и их изменения представлены в следующей 
таблице. 
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(тыс. рублей) 

Показатель 

2025 год (оценка) 2026 год (проект) 2027 год (проект) 2028 год (проект) 

Сумма Сумма 
отклонение 
от оценки 

2025  
года, % 

Сумма 
отклонение 
от 2026 
года, % 

отклонение 
от оценки 

2025  
года, % 

Сумма 
отклонение 
от 2027 
года, % 

отклонение 
от оценки 

2025  
года, % 

ВСЕГО ДОХОДОВ, 
в т.ч.: 28 596 413,9 25 527 060,0 -10,7 25 569 195,4 +0,2 -10,6 25 961 999,5 +1,5 -9,2 

Налоговые и неналоговые 
доходы, из них: 

12 057 575,7 13 138 595,7 +9,0 13 848 272,1 +5,4 +14,9 14 751 215,4 +6,5 +22,3 

Налоговые доходы 10 727 334,2 11 991 764,4 +11,8 12 842 202,5 +7,1 +19,7 13 718 646,9 +6,8 +27,9 
Неналоговые доходы 1 330 241,5 1 146 831,3 -13,8 1 006 069,6 -12,3 -24,4 1 032 568,5 +2,6 -22,4 
Безвозмездные 
поступления 

16 538 838,2 12 388 464,3 -25,1 11 720 923,3 -5,4 -29,1 11 210 784,1 -4,4 -32,2 

Безвозмездные 
поступления от других 
бюджетов бюджетной 
системы РФ 

16 549 560,2 12 388 294,6 -25,1 11 720 769,8 -5,4 -29,2 11 210 629,4 -4,4 -32,3 

дотации 560 301,2 303 153,0 -45,9 500,0 -99,8 -99,9 500,0 0,0 -99,9 
субсидии 8 032 246,1 3 740 049,4 -53,4 3 178 359,8 -15,0 -60,4 2 661 979,5 -16,2 -66,9 
субвенции 7 639 286,7 8 045 003,4 +5,3 8 237 269,4 +2,4 +7,8 8 237 220,7 0,0 +7,8 
иные межбюджетные 
трансферты 

317 726,2 300 088,8 -5,6 304 640,6 +1,5 -4,1 310 929,2 +2,1 -2,1 

Безвозмездные 
поступления от 
негосударственных 
организаций 

4 638,6 165,9 -96,4 151,5 -8,7 -96,7 152,0 +0,3 -96,7 

Прочие безвозмездные 
поступления 

2,3 3,8 +65,2 2,0 +2,0 -13,0 2,7 +35,0 +17,4 

Доходы от возврата 
остатков межбюджетных 
трансфертов прошлых лет 

5 219,7 -  -100,0 -  -  -100,0 -  -  -100,0 

Возврат остатков 
межбюджетных 
трансфертов прошлых лет 

-20 582,6 -  -100,0 -  -  -100,0 -  -  -100,0 

 

Анализ изменений прогнозируемых доходов бюджета города Оренбурга 
показывает, что на предстоящий бюджетный период планируется снижение общего 
объема доходов относительно ожидаемой оценки текущего года, который связан с 
сокращением безвозмездных поступлений. 

Так, сокращение общего объема доходов 2026 года по сравнению с ожидаемой 
оценкой 2025 года на 10,7% или на 3 069 353,9 тыс. рублей обеспечено снижением 
безвозмездных поступлений на 25,1% или на 4 150 373,9 тыс. рублей. По налоговым 
и неналоговым доходам прогнозируется рост их общего объема на 9,0% или на 
1 081 020,0 тыс. рублей за счет увеличения налоговых доходов на 11,8% или на 
1 264 430,2 тыс. рублей и при одновременном сокращении неналоговых доходов на 
13,8% или на 183 410,2 тыс. рублей. 

На плановый период прогнозируется ежегодное незначительное увеличение 
общего объема доходов бюджета (2027 год – на 0,2% к 2026 году, 2028 год – на 1,5% 
к 2027 году) за счет сохранения тенденции к росту налоговых и неналоговых 
доходов (2027 год – на 5,4% к 2026 году, 2028 год – на 6,5% к 2027 году). При этом 
объем безвозмездных поступлений продолжит ежегодно снижаться (2027 год – на 
5,4% к 2026 году, 2028 год – на 4,4% к 2027 году) и в 2028 году составит 95,6% от 
показателя 2026 года.  

Относительно ожидаемой оценки 2025 года общий объем доходов бюджета в 
2028 году снизится на 9,2% или на 2 634 414,4 тыс. рублей за счет сокращения 
безвозмездных поступлений на 32,3% или на 5 328 054,1 тыс. рублей, которое не 
компенсируется увеличением налоговых и неналоговых доходов, составляющим 
22,3% или 2 693 639,7 тыс. рублей. 

Счетная палата отмечает, что сокращение безвозмездных поступлений 
ежегодно прогнозируется при составлении проекта бюджета в связи с отсутствием 
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отдельных показателей в Законопроекте об областном бюджете. По мере 
утверждения средств, подлежащих распределению в виде межбюджетных 
трансфертов бюджетам муниципальных образований Оренбургской области, как и в 
предыдущие годы, безвозмездные поступления будут увеличиваться, что напрямую 
отразится на росте общей суммы доходов городского бюджета. При этом, объем 
получаемых межбюджетных субсидий зависит от участия муниципального 
образования «город Оренбург» в региональных и приоритетных проектах 
Оренбургской области, которое носит заявительный характер. 

Структура доходов бюджета города Оренбурга на 2025-2028 годы 
представлена в следующей таблице. 

(тыс. рублей) 

Показатель 

2025 год (оценка) 2026 год (проект) 2027 год (проект) 2028 год (проект) 

Сумма 

Удельный 
вес в 
общем 
объеме 

доходов, % 

Сумма 
 

Удельный 
вес в 
общем 
объеме 

доходов, % 

Сумма 

Удельный 
вес в 
общем 
объеме 

доходов, % 

Сумма 

Удельный 
вес в 
общем 
объеме 

доходов, % 

ВСЕГО ДОХОДОВ, 
в т.ч.: 28 596 413,9 100,0 25 527 060,0 100,0 25 569 195,4 100,0 25 961 999,5 100,0 
Налоговые и неналоговые 
доходы, из них: 12 057 575,7 42,2 13 138 595,7 53,0 13 848 272,1 54,2 14 751 215,4 56,8 
Налоговые доходы 10 727 334,2 37,5 11 991 764,4 48,7 12 842 202,5 50,2 13 718 646,9 52,8 
Неналоговые доходы 1 330 241,5 4,7 1 146 831,3 4,3 1 006 069,6 3,9 1 032 568,5 4,0 
Безвозмездные поступления 16 538 838,2 57,8 12 388 464,3 47,0 11 720 923,3 45,8 11 210 784,1 43,2 
Безвозмездные поступления 
от других бюджетов 
бюджетной системы РФ 16 549 560,2 57,9 12 388 294,6 47,0 11 720 769,8 45,8 11 210 629,4 43,2 
дотации 560 301,2 2,0 303 153,0 1,1 500,0 0,0 500,0 0,0 
субсидии 8 032 246,1 28,1 3 740 049,4 14,2 3 178 359,8 12,4 2 661 979,5 10,3 
субвенции 7 639 286,7 26,7 8 045 003,4 30,5 8 237 269,4 32,2 8 237 220,7 31,7 
иные межбюджетные 
трансферты 317 726,2 1,1 300 088,8 1,1 304 640,6 1,2 310 929,2 1,2 

Безвозмездные поступления 
от негосударственных 
организаций 4 638,6 0,0 165,9 0,0 151,5 0,0 152,0 0,0 
Прочие безвозмездные 
поступления 2,3 0,0 3,8 0,0 2,0 0,0 2,7 0,0 
Доходы от возврата остатков 
межбюджетных трансфертов 
прошлых лет 5 219,7 0,0 -  - -  - - - 
Возврат остатков 
межбюджетных трансфертов 
прошлых лет -20 582,6 -0,1 -  - -  - -  - 

 

Анализ структуры доходной части бюджета города Оренбурга также 
показывает снижение прогнозных показателей безвозмездных поступлений в 
очередном финансовом году и их дальнейшее сокращение в плановом периоде. Так, 
удельный вес безвозмездных поступлений, составляющий по ожидаемой оценке 
2025 года 57,8%, на 2026 год прогнозируется со снижением до 47,0%, на 2027 год - 
до 45,8% и на 2028 год – до 43,2%.  

Одновременно по налоговым и неналоговым доходам прогнозируется 
положительная динамика показателей в плановом периоде, которые по ожидаемой 
оценке 2025 года составляют 42,2% от общего объема доходов. В 2026 году данный 
показатель увеличится до 53,0%, в 2027 году - до 54,2% и в 2028 году – до 56,8%. В 
целом, в предстоящем бюджетном периоде налоговые и неналоговые доходы 
увеличатся на 14,9 процентных пунктов от ожидаемой оценки 2025 года и на 3,8 
процентных пункта от показателя 2026 года.  

Таким образом, Счетная палата отмечает, что доходная часть бюджета города 
Оренбурга на очередной финансовый период сформирована с ежегодным 
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сокращением общего объема доходов относительно ожидаемой оценки текущего 
года, связанным со снижением безвозмездных поступлений. Одновременно 
налоговые и неналоговые доходы бюджета прогнозируются с ежегодным ростом, 
обеспеченным увеличением налоговых доходов, на темпы роста которых негативно 
отражается отрицательная динамика прогнозируемых поступлений неналоговых 
доходов. 

 

5.1. Налоговые и неналоговые доходы 
 

Прогнозируемый объем налоговых и неналоговых доходов на 2026 год 
составляет 13 138 595,7 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки исполнения 
бюджетных назначений в текущем году (12 057 575,7 тыс. рублей) на 1 081 020,0 
рублей или на 9,0%.  

На 2027 год поступления налоговых и неналоговых доходов прогнозируются с 
ростом к 2026 году в размере 105,4%, что составляет 13 848 272,1 тыс. рублей. На 
2028 год объем поступлений данных доходов также прогнозируется с ростом к 
предыдущему году в размере 106,5%, что составляет 14 751 215,4 тыс. рублей. 
Общий прирост налоговых и неналоговых доходов относительно ожидаемой оценки 
2025 года составит 2 693 639,7 рублей или 22,3%, относительно показателя 2026 
года – 1 612 619,7 тыс. рублей или 6,5%. 

Динамика поступлений налоговых и неналоговых доходов в 2025-2028 годах 
представлена на следующей диаграмме. 

 
 

Удельный вес налоговых и неналоговых доходов во всей доходной части 
бюджета города Оренбурга в очередном финансовом году по сравнению с 
ожидаемым исполнением бюджета текущего года (42,2%) увеличится на 10,8 
процентных пункта и составит 53,0%. В плановом периоде данный показатель также 
будет увеличиваться и составит 2027 году – 54,2%, в 2028 году – 56,8%.  

Налоговые и неналоговые доходы бюджета прогнозировались на основании 
сведений, представленных главными администраторами доходов бюджета города 
Оренбурга. Прогнозные показатели исчислены в соответствии с Методиками 
прогнозирования, утвержденными главными администраторами на основании 
статьи 160.1 Бюджетного кодекса РФ и в соответствии с Общими требования к 
методике прогнозирования. Согласно установленным требованиям все проекты 
методик, разработанные органами местного самоуправления города Оренбурга, 
перед их утверждением согласованы Финансовым управлением. 
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Для проведения экспертизы в Счетную палату представлены утвержденные 
Методики прогнозирования, а также расчеты прогнозных показателей по каждому 
источнику доходов, за исключением методики и расчетов Южно-Уральского 
межрегионального управления Федеральной службы по надзору в сфере 
природопользования. В ходе экспертизы Счетной палатой проведен анализ 
представленных методик на соответствие Общим требованиям к методике 
прогнозирования. 

Прогноз налоговых доходов бюджета города Оренбурга (за исключением 
отдельных видов государственной пошлины) произведен на основании Методики 
прогнозирования поступлений доходов в консолидированный бюджет 
Оренбургской области, утвержденной приказом УФНС России по Оренбургской 
области от 03.10.2025 № 00-01/107@ (далее – Методика УФНС). В соответствии с 
указанной методикой прогноз доходов бюджета производится с применением 
методов прямого счета, усреднения, индексации и экстраполяции с использованием 
имеющихся показателей форм статистической налоговой отчетности (о начислении, 
поступлении налога, о задолженности по налогам и сборам, о налоговой базе и 
структуре начислений по видам налогов), отдельных показателей Прогноза 
социально-экономического развития территории и фактических поступлений. 

В ходе анализа Методик, разработанных органами местного самоуправления 
муниципального образования «город Оренбург», установлено, что приоритетным 
методом расчета прогнозных объемов поступлений неналоговых доходов является 
метод прямого счета, основанный на непосредственном использовании прогнозных 
значений объемных, стоимостных и других показателей, в комбинациях с методом 
усреднения, основанный на усреднении показателей за последние 3 года, а также 
методом индексации, основанный на применении индекса инфляции. 

В соответствии с Общими требованиями к методике прогнозирования 
основной объем Методик прогнозирования главных администраторов доходов 
содержит нормы о применении в прогнозах отдельных поступлений расчётного 
уровня собираемости, с учётом его динамики, сложившегося в предшествующие 
периоды, с поправкой на целевой уровень собираемости в размере 100,0%.  

Как и в предыдущем году, основной объем представленных Методик 
прогнозирования, разработанных органами местного самоуправления 
муниципального образования «город Оренбург», предусматривает увеличение 
прогнозных показателей поступлений доходов на ожидаемые результаты работы по 
взысканию дебиторской задолженности.  

Счетная палата отмечает, что повышение уровня собираемости доходов, в том 
числе за счет проводимой претензионно-исковой работы главных администраторов 
доходов совместно с Финансовым управлением положительно отражается на 
поступлениях доходов в бюджет города Оренбурга и является резервом для их 
увеличения и в предстоящем бюджетном периоде. 

 

Налоговые доходы 
 

Планируемый на 2026 год объем налоговых доходов составляет 11 991 764,4 
тыс. рублей, что на 1 361 862,4 тыс. рублей или на 12,8% выше утвержденных 
бюджетных назначений на 2025 год (10 629 902,0 тыс. рублей) и на 1 264 460,2 тыс. 



33 

рублей или на 11,8% выше ожидаемого исполнения текущего года (10 727 334,2 тыс. 
рублей).  

Поступления налоговых доходов, прогнозируемые на 2027 год, составляют 
12 842 202,5 тыс. рублей, с увеличением к 2026 году на 850 438,1 тыс. рублей или 
7,1%. На 2028 год поступления налоговых доходов прогнозируются в сумме 
13 718 646,9 тыс. рублей, что выше плановых показателей 2027 года на 876 444,5 
тыс. рублей или на 6,8%. 

Динамика поступлений налоговых доходов в 2025-2028 годах представлена на 
следующей диаграмме. 

 
 

Общий прирост налоговых доходов в трехлетнем бюджетном периоде 
составит 1 726 882,5 тыс. рублей или 14,4%. По сравнению с ожидаемым 
исполнением бюджета в 2025 году поступления доходов по данному источнику в 
2028 году увеличатся на 2 991 312,7 тыс. рублей или на 27,9%. 

В среднесрочной перспективе показатели удельного веса налоговых доходов 
имеют положительную динамику как в общей сумме налоговых и неналоговых 
доходов, так и в общем объеме доходов бюджета. В 2026 году налоговые доходы 
составят 91,3% от общей суммы налоговых и неналоговых доходов и 53,0% от 
общего объема доходов бюджета. В 2027 году данные показатели составят 
соответственно 92,7% и 54,2%, в 2028 году – 93,0% и 56,8%. 

Прогнозные показатели по налоговым доходам на 2026-2028 годы в сравнении 
с ожидаемыми поступлениями в 2025 году представлены в следующей таблице. 

(тыс. рублей) 

Подгруппа 
налоговых 
доходов 

2025 год 
(оценка) 

2026 год (проект) 2027 год (проект) 2028 год (проект) 

сумма 
отклонения от 
оценки 2025 года сумма 

отклонения от 
оценки 2025 года сумма 

отклонения от 
оценки 2025 года 

сумма % сумма %  сумма % 
Налоги на 
прибыль, доходы 

4 719 859,0 5 556 083,0 +836 224,0 +17,7 5 867 567,0 +1 147 708,0 +24,3 6 189 979,0 +1 470 120,0 +31,1 

Налоги на товары 
(работы, услуги), 
реализуемые на 
территории РФ 

78 367,0 114 288,4 +35 921,4 +45,8 153 347,5 +74 980,5 +95,7 159 253,9 +80 886,9 +103,2 

Налоги на 
совокупный доход 

4 419 611,2 4 829 965,0 +410 353,8 +9,3 5 289 523,0 +869 911,8 +19,7 5 795 857,0 +1 376 245,8 +31,1 

Налоги на 
имущество 

1 056 908,0 1 043 469,0 -13 439,0 -1,3 1 083 666,0 +26 758,0 +2,5 1 125 449,0 +68 541,0 +6,5 

Налоги, сборы и 
регулярные платежи 
за пользование 
природными 
ресурсами 

1 152,0 2 418,0 +1 266,0 +109,9 2 558,0 +1 406,0 +122,0 2 567,0 +1 415,0 +122,8 

10 629 902,0 10 727 334,2

11 991 764,4
12 842 202,5

13 718 646,9
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Государственная 
пошлина 

451 437,0 445 541,0 -5 896,0 -1,3 445 541,0 -5 896,0 -1,3 445 541,0 -5 896,0 -1,3 

Итого налоговые 
доходы 

10 727 334,2 11 991 764,4 +1 264 430,2 +11,8 12 842 202,5 +2 114 868,3 +19,7 13 718 646,9 +2 991 312,7 +27,9 

Анализ представленных в таблице сведений показывает, что увеличение 
общего объема налоговых поступлений в среднесрочной перспективе по сравнению 
с ожидаемой оценкой текущего года обеспечивается увеличением прогнозных 
поступлений практически по всем подгруппам налоговых доходов, за исключением 
налогов на имущество, которые прогнозируются со снижением в очередном 
финансовом году с дальнейшим ростом поступлений в плановом периоде, а также 
поступлений государственной пошлины, планируемой в равных суммах на каждый 
год бюджетного периода с незначительным снижением относительно ожидаемой 
оценки текущего года  

Наиболее существенное увеличение планируется по двум 
бюджетообразующим подгруппам: «Налоги на прибыль, доходы» и «Налоги на 
совокупный доход». Так, на 2026 год поступления доходов по указанным 
подгруппам относительно ожидаемой оценки 2025 года планируются с увеличением 
соответственно на 836 224,0 тыс. рублей или на 17,7% и на 410 353,8 тыс. рублей 
или на 9,3%. За трехлетний бюджетный период объемы их поступлений по 
сравнению с ожидаемой оценкой 2025 года возрастут соответственно на 1 470 120,0 
тыс. рублей или на 31,1% и на 1 376 245,8 тыс. рублей или на 31,1%. 

Также увеличение налоговых доходов в целом связано с прогнозируемым 
ростом поступлений налогов по подгруппе «Налоги на товары (работы, услуги) 
реализуемые на территории РФ», а в плановом периоде – и по подгруппе «Налоги на 
имущество». За трехлетний бюджетный период объемы указанных поступлений по 
сравнению с ожидаемой оценкой 2025 года возрастут соответственно на 80 886,9 
тыс. рублей или в 2,0 раза и на 68 541,0 тыс. рублей или на 6,5%. 

Основными причинами увеличения налоговых доходов является рост 
используемых в расчетах экономических показателей, отраженных в Прогнозе 
социально-экономического развития города Оренбурга (темп роста фонда оплаты 
труда, индекс потребительских цен, индекс производства продукции сельского 
хозяйства), а также улучшение исходных показателей, применяемых в расчетах в 
соответствии с методиками прогнозирования доходов главных администраторов 
доходов бюджета города Оренбурга. 

Счетная палата обращает внимание на то, что на поступлениях налоговых 
доходов в предстоящем бюджетном периоде отразятся изменения налоговой 
политики, вносимые на федеральном, региональном и муниципальном уровнях. 

Так, по налогу на доходы физических лиц с 01.01.2026 предусматривается 
увеличение необлагаемых сумм единовременной выплаты, в том числе при 
рождении или усыновлении ребенка и установлении опеки. Приняты изменения в 
части дополнения перечня необлагаемых выплат, уточнения порядка 
предоставления некоторых вычетов, корректировки правил освобождения от налога 
доходов от отдельных видов имущества и сделок с недвижимостью. 

На территории города с 01.01.2026 года будет действовать туристический 
налог, установленный решением Оренбургского городского Совета от 29.08.2025 № 
642. Плательщиками налога признаются организации и физические лица, 
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оказывающие услуги по предоставлению мест для временного проживания 
физических лиц в средствах размещения. 

В отношении налогов на совокупный доход также вносится ряд изменений. 
Принят Федеральный закон от 28.11.2025 № 425-ФЗ «О внесении изменений в части 
первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации, отдельные 
законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу 
законодательных актов (отдельных положений законодательных актов) Российской 
Федерации», предусматривающий в том числе поэтапное снижение лимита (порога) 
доходов с 60 до 10 млн. рублей к 2028 году, позволяющего работать без налога на 
добавленную стоимость при упрощенной системе налогообложения, а также 
применять патентную систему налогообложения. Законодательным собранием 
Оренбургской области отменена пониженная региональная ставка налога для 
налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения, 
выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину 
расходов. Из установленного перечня видов предпринимательской деятельности, 
для которой применяется патентная система налогообложения, исключены и 
дополнены отдельные виды деятельности. Увеличивается стоимость патентов в 
связи с индексацией размера потенциально возможного дохода на индексы 
потребительских цен в Оренбургской области, сложившиеся с 2014 года. Размеры 
потенциального дохода установлены дифференцированно для трех категорий 
индивидуальных предпринимателей и для отдельных видов предпринимательской 
деятельности. Из доходов местного бюджета исключается налог на игорный бизнес, 
который с 01.01.2026 года будет зачисляться в региональный бюджет по нормативу 
100 процентов. 

В части налогов на имущество внесены изменения, действующие с 01.01.2025, 
но оказывающие влияние на доходную часть бюджета в 2026 году. Так, в 
отношении отдельных видов имущества решением Оренбургского городского 
Совета от 01.11.2024 № 552 введены повышенные ставки налога на отдельные виды 
имущества физических лиц. Приняты изменения, устанавливающие 
дополнительные льготы и налоговые вычеты для отдельных категорий физических 
лиц по земельному налогу. С 2027 года на месяц вперед переносятся сроки уплаты 
земельного налога с организаций (авансовых платежей и годового налога). 

В части налогового администрирования уточняется ряд положений, 
направленных на совершенствование института единого налогового счета, а также 
сферы применения отсрочек и рассрочек по уплате налоговых платежей. 

Также Счетная палата обращает внимание на выпадающие доходы бюджета 
города Оренбурга, обусловленные налоговыми льготами, предусмотренными 
решениями Оренбургского городского Совета в качестве мер муниципальной 
поддержки, которые в соответствии со статьей 6 Бюджетного кодекса РФ являются 
налоговыми расходами. На основании статьи 174.3 Бюджетного кодекса РФ и в 
соответствии с порядком, утвержденным постановлением Администрации города 
Оренбурга от 18.02.2020 № 195-п, сформирован Перечень налоговых расходов 
муниципального образования «город Оренбург» на 2026 год и на плановый период 
2027 и 2028 годов, который размещен на официальном Интернет-портале города 
Оренбурга. 
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В указанный перечень включены налоговые расходы, обусловленные 
льготами по земельному налогу, предоставляемыми решением Оренбургского 
городского Совета от 17.09.2018 № 567 «Об установлении земельного налога». 
Целями предоставления указанных льгот являются: 

- социальная поддержка отдельных категорий налогоплательщиков в виде 
предоставления, предусмотренных НПА представительного органа МО «город 
Оренбург», преимуществ по сравнению с другими налогоплательщиками, включая 
возможность не уплачивать налог либо уплачивать его в меньшем размере 
(социальная категория налогового расхода в рамках муниципальной программы 
«Социальная поддержка жителей города Оренбурга»); 

- увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства и 
физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями и 
применяющих специальный налоговый режим «Налог на профессиональный 
доход», увеличение доли занятых в сфере малого и среднего предпринимательства в 
общей численности занятых в экономике (стимулирующая категория налогового 
расхода в рамках муниципальной программы «Развитие малого и среднего 
предпринимательства, сельского хозяйства и рынков сельскохозяйственной 
продукции, сырья и продовольствия, сферы размещения наружной рекламы и 
объектов наружной информации в муниципальном образовании «город Оренбург»).  

Согласно информации о налоговых расходах муниципального образования 
«город Оренбург» на предстоящий бюджетный период объем налоговых льгот и 
освобождений оценивается на уровне менее 0,2% от налоговых доходов бюджета, 
что в суммовом выражении составляет: на 2026 год – 22 511,1 тыс. рублей, на 
плановый период 2027 и 2028 годов – по 22 360,7 тыс. рублей ежегодно. 

 

Налоги на прибыль, доходы 
 

Поступления доходов подгруппы «Налоги на прибыль, доходы» на 2026 год 
прогнозируются в сумме 5 556 083,0 тыс. рублей, что выше ожидаемых поступлений 
(4 719 859,0 тыс. рублей) на 836 224,0 тыс. рублей или на 17,7%. 

На 2027 год поступления доходов данной подгруппы прогнозируются в 
объеме 5 867 567,0 тыс. рублей, что составляет 105,6% от показателя 2026 года, на 
2028 год – в объеме 6 189 979,0 тыс. рублей, что составляет 105,5% от показателя 
2027 года. Увеличение доходов по подгруппе за трехлетний бюджетный период 
составляет: к ожидаемой оценке 2025 года – 1 470 120,0 тыс. рублей или 31,1%, к 
плановому показателю 2026 года – 633 896,0 тыс. рублей или 11,4%. 

Удельный вес поступлений доходов по подгруппе «Налоги на прибыль, 
доходы» в общем объеме налоговых доходов бюджета города Оренбурга, 
составляющий по ожидаемой оценке текущего года 44,0%, в очередном финансовом 
году возрастет до 46,3%, а в плановом периоде будет иметь тенденцию к снижению 
и составит: на 2027 год – 45,7% и на 2028 год – 45,1%. 

 

Налог на доходы физических лиц 
Подгруппу доходов местного бюджета «Налоги на прибыль, доходы» в 

полном объеме обеспечивает налог на доходы физических лиц (далее – НДФЛ). 
Прогнозирование поступлений НДФЛ осуществлялось раздельно по каждой 

категории дохода в соответствии с действующей с 2025 года прогрессивной 
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пятиступенчатой шкалой налогообложения и с учетом установленных нормативов 
зачисления налога в местные бюджеты. 

В расчетах использовались данные налоговых отчетов за прошедшие периоды 
(5-НДФЛ, 5-ДДК, 1-НМ, 7-НДФЛ) о налоговых вычетах, суммах поступившего, 
начисленного и подлежащего возврату налога, а также показатели прогноза 
социально-экономического развития муниципального образования «город 
Оренбург» на среднесрочный и долгосрочный период (темп роста фонда заработной 
платы, индекс потребительских цен, темп роста показателя прибыли прибыльных 
организаций).  

Распределение поступлений по кодам видов и подвидов доходов произведено 
в соответствии с приказом Министерства финансов РФ от 10.06.2025 № 70н «Об 
утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской 
Федерации на 2026 год (на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов)». 

Сведения о прогнозных показателях по налогу на доходы физических лиц с 
учетом налоговых ставок и нормативов зачислений в местный бюджет на 2026-2028 
года, а также об ожидаемых поступлениях в 2025 году представлены в следующей 
таблице. 

Код видов и 
подвидов доходов 

Налоговая 
база 

(годовой 
доход, руб.) 

Ставка 
налога, 

% 

Максимальная 
сумма налога  

(с начала 
налогового 

периода), руб. 

Норматив 
отчислений 
в местный 
бюджет, % 

2025 
(оценка), 
тыс. руб. 

2026 
(проект, 
тыс. руб.) 

2027 
(проект), 
тыс. руб. 

2028 
(проект), 
тыс. руб. 

10102010011000110 

до 2,4 млн. 
13 

312,0 тыс. 
20* 

3 680 739,0 4 326 227,0 4 578 191,0 4 838 880,0 

10102020011000110 17 157,0 11 746,0 12 216,0 12 705,0 
10102030011000110 62 615,0 47 653,0 50 083,0 52 086,0 

10102130011000110 49 353,0 40 932,0 41 671,0 42 425,0 

10102050010000110 5,0 - - - 
10102210011000110 до 5 млн. 650,0 тыс. 571 116,0 722 269,0 761 271,0 801 619,0 

10102080011000110 

от 2,4 млн. 
до 5 млн. 15 

702,0 тыс. 
13 

82 716,0 88 962,0 93 766,0 98 735,0 

10102021011000110 2 000,0 4 895,0 5 090,0 5 294,0 
10102180011000110 11 388,0 18 080,0 19 002,0 19 762,0 

10102140011000110 164 426,0 147 333,0 150 787,0 155 210,0 

10102230011000110 свыше 5 млн. свыше 650,0 тыс. 1 250,0 6 148,0 6 480,0 6 824,0 

10102150011000110 от 5 млн. до 
20 млн. 

18 3 402,0 тыс. 11 
38 547,0 57 237,0 60 328,0 63 526,0 

10101022011000110 4 900,0 11 480,0 11 939,0 12 417,0 

10102160011000110 от 20 млн. до 
50 млн. 

20 9 402,0 тыс. 10 
11 673,0 26 577,0 28 012,0 29 497,0 

10102023011000110 2 990,0 7 041,0 7 323,0 7 616,0 
10102170011000110 свыше 50 

млн. 
22 - 9 

11 784,0 23 234,0 24 489,0 25 787,0 
10102024011000110 7 200,0 16 269,0 16 919,0 17 596,0 

Итого по налогу на доходы физических лиц 4 719 859,0 5 556 083,0 5 867 567,0 6 189 979,0 

* - в том числе: в соответствии с пунктом 2 статьи 61.2 Бюджетного кодекса РФ – 15%, в соответствии с частью 
4 статьи 11 Закона «О межбюджетных отношениях в Оренбургской области» – 5%. 

 

Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ 
 

Доходы по подгруппе «Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на 
территории РФ» на 2026 год прогнозируются в общей сумме 114 288,4 тыс. рублей, 
что составляет 145,8% от ожидаемой оценки 2025 года (78 367,0 тыс. рублей). На 
плановый период поступления доходов от налогов на товары планируются в 
следующих суммах: на 2027 год – 153 347,5 тыс. рублей (134,2% к 2026 году), на 
2028 год – 159 253,9 тыс. рублей (103,9% к 2025 году).  

Удельный вес доходов от уплаты налогов на товары (работы, услуги) в общем 
объеме налоговых доходов бюджета города Оренбурга, составляющий по 
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ожидаемой оценке 2025 года 0,5%, в очередном финансовом году возрастет до 0,9%, 
а в плановом периоде 2027 и 2028 годов – до 1,2%. 

В предстоящем бюджетном периоде подгруппу доходов «Налоги на товары 
(работы, услуги), реализуемые на территории РФ» составят акцизы по подакцизным 
товарам (продукции), производимым на территории РФ, и туристический налог, 
вступающий в силу на территории города Оренбурга с 01.01.2026 года.  

 

Акцизы по подакцизным товарам (продукции),  
производимым на территории РФ 

 

Доходы от акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на 
территории РФ, на 2026 год прогнозируются в общей сумме 89 082,4 тыс. рублей, 
что составляет 113,7% от ожидаемой оценки 2025 года (78 367,0 тыс. рублей). На 
плановый период поступления акцизов планируются в следующих суммах: на 2027 
год – 118 395,4 тыс. рублей (132,9% к 2026 году), на 2028 год – 122 903,9 тыс. 
рублей (103,8 к 2027 году).  

В состав акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на 
территории РФ, включены: акцизы на дизельное топливо, на моторные масла для 
дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, на автомобильный и 
прямогонный бензин.  

Главным администратором данных доходов является Управление 
Федеральной налоговой службы по Оренбургской области. Прогноз поступлений 
осуществляется Центральным аппаратом ФНС России совместно с Министерством 
финансов РФ и с последующим доведением до УФНС России по Оренбургской 
области. Согласно представленным с Проектом решения материалам, показатели 
рассчитаны по группам акцизов исходя из дифференцированного норматива 
отчислений в бюджет городского округа в размере 8,6755. 

Указанный размер соответствует нормативу для города Оренбурга, 
предусмотренному изменениями в Закон Оренбургской области «О межбюджетных 
отношениях в Оренбургской области», принятыми Законодательным собранием 
Оренбургской области 25.11.2025 и вступающими в силу с 01.01.2026. В текущем 
году данный норматив составляет 8,4101. 

 

Туристический налог 
 

Решением Оренбургского городского Совета от 29.08.2025 № 642 на 
территории муниципального образования «город Оренбург» с 01.01.2026 установлен 
и введен в действие туристический налог. Ставка налога на предстоящий 
бюджетный период установлена в соответствии со статьей 418.5 Налогового кодекса 
РФ дифференцировано по годам и составляет: в 2026 году – 2,0% от стоимости 
оказываемой услуги по предоставлению мест для временного проживания 
физических лиц в средстве размещения (его части) без учета сумм налога и налога 
на добавленную стоимость, на 2028 год – 3,0%, на 2028 год – 4,0%. При этом, 
статьей 418.7 Налогового кодекса РФ установлена сумма минимального налога, 
которая составляет 100,0 рублей в сутки. 
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Туристический налог является местным налогом и зачисляется в городской 
бюджет в полном объеме. Главным администратором данных доходов является 
Управление Федеральной налоговой службы по Оренбургской области.  

Прогнозируемый объем поступлений налога на 2026 год составляет 25 206,0 
тыс. рублей, на 2027 год – 34 952,0 тыс. рублей (138,7% к 2026 году) и на 2028 год – 
36 350,0 тыс. рублей (101,1% к 2027 году). За предстоящий бюджетный период 
увеличение налога составит 11 144,0 тыс. рублей или 44,2%. 

В соответствии с Методикой УФНС и материалами, представленными с 
Проектом решения, расчет поступлений произведен методом прямого счета исходя 
из суммы минимального налога в размере 100,0 рублей, количества номеров (3 175) 
в коллективных средствах размещения, включенных в реестр классифицированных 
средств размещения за 2024 год, представленного Территориальным органом 
Федеральной службы государственной статистики по Оренбургской области, а 
также коэффициента загрузки номерного фонда (0,29), рассчитанного как 
отношение фактического числа ночевок в коллективных средствах размещения 
(873 565) к максимальному числу ночевок в год (8 210*365=2 996 650). На плановый 
период сумма налога рассчитана с учетом индекса потребительских цен согласно 
Прогнозу социально-экономического развития муниципального образования «город 
Оренбург» на среднесрочный и долгосрочный период (на 2027 год – 104,0%, на 2028 
год – 104,0%). 

 

Налоги на совокупный доход 
 

Поступления доходов по подгруппе «Налоги на совокупный доход» на 2026 
год прогнозируются в размере 4 829 965,0 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки 
2025 года (4 419 611,2 тыс. рублей) на 410 353,8 тыс. рублей или на 9,3%. 

На 2027 год поступления доходов данной подгруппы прогнозируются в сумме 
5 289 523,0 тыс. рублей, что составляет 109,5% от показателя 2026 года, на 2028 год 
– в сумме 5 795 857,0 тыс. рублей, что составляет 109,6% от показателя 2027 года. 

Увеличение доходов данной подгруппы за трехлетний бюджетный период 
составит: к ожидаемой оценке 2025 года – на 1 376 245,8 тыс. рублей или на 31,1%, 
к плановому показателю 2026 года – на 965 892,0 тыс. рублей или на 20,0%. 

В общем объеме налоговых доходов бюджета удельный вес поступлений по 
подгруппе «Налоги на совокупный доход», составляющий по ожидаемой оценке 
текущего года 41,2%, в очередном финансовом году снизится до 40,3% с 
последующим увеличением до 42,2% к 2028 году. 

На предстоящий бюджетный период по данной подгруппе прогнозируются 
доходы от: налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы 
налогообложения, единого сельскохозяйственного налога, налога, взимаемого в 
связи с применением патентной системы налогообложения, и налога, взимаемого в 
связи с применением специального налогового режима «Автоматизированная 
упрощенная система налогообложения». 

Нормативы отчислений в размере 100,0% в бюджет города Оренбурга 
установлены пунктом 2 статьи 61.2 Бюджетного кодекса РФ для единого 
сельскохозяйственного налога и налога, взимаемого в связи с применением 
патентной системы налогообложения, а также частью 4 статьи 11 Закона «О 
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межбюджетных отношениях в Оренбургской области» для налога, взимаемого в 
связи с применением упрощенной системы налогообложения. Налог, взимаемый в 
связи с применением специального налогового режима «Автоматизированная 
упрощенная система налогообложения» зачисляется в бюджеты городских округов 
Оренбургской области в соответствии с частью 4 статьи 11 Закона «О 
межбюджетных отношениях в Оренбургской области» в размере 100,0% от налога, 
подлежащего зачислению в бюджеты субъектов РФ, норматив которого в 
соответствии с пунктом 2 статьи 56 Бюджетного кодекса РФ составляет 54,0% от 
общей суммы налога. 

 

Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной  
системы налогообложения 

Наибольший удельный вес в подгруппе «Налоги на совокупный доход» (более 
95,0%) в предстоящем бюджетном периоде составят поступления налога, 
взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения (далее – 
УСН), которые на 2026 год прогнозируются в сумме 4 631 464,0 тыс. рублей, на 
2027 год – в сумме 5 070 762,0 тыс. рублей, на 2028 год – в сумме 5 554 955,0 тыс. 
рублей.  

По отношению к ожидаемой оценке 2025 года (4 167 631,2 тыс. рублей) 
поступления на 2026 год спрогнозированы с ростом в размере 111,1%. На плановый 
период также прогнозируется рост налога по отношению к предыдущему году, 
который в 2027 году составит 109,5%, в 2028 году – 109,5%.  

За трехлетний бюджетный период планируется увеличение поступлений 
налога на 923 491,0 тыс. рублей или на 19,9% к 2026 году и на 1 387 323,8 тыс. 
рублей или 33,3% к ожидаемой оценке 2025 года. 

Поступления налога, взимаемого с налогоплательщиков, выбравших в 
качестве объекта налогообложения доходы, на 2025 год прогнозируются в объеме 
2 985 486,0 тыс. рублей (113,4% от ожидаемой оценки 2025 года (2 985 486,0 тыс. 
рублей)), на 2027 год – в объеме 3 326 586,0 тыс. рублей (111,4% от показателя 2026 
года), на 2028 год – в объеме 3 706 989,0 тыс. рублей (111,4% от показателя 2027 
года). Общий прирост налога составит 720 503,0 тыс. рублей или 24,1% к 
прогнозному показателю 2026 года и 1 073 256,0 тыс. рублей или 40,8% к 
ожидаемой оценке 2025 года. 

В соответствии с Методикой УФНС и материалами, представленными с 
Проектом решения, расчет поступлений произведен исходя из ставки налога (6,0%) 
и прогнозируемой налогооблагаемой базы, рассчитанной как произведение среднего 
размера налоговой базы на одного налогоплательщика за прошедший период с 
учетом индекса потребительских цен, и прогнозируемого количества 
налогоплательщиков с учетом среднего темпа их роста, уменьшенное на 
прогнозируемую сумму страховых взносов, исчисленную с учетом средней доли 
суммы страховых взносов в исчисленном налоге.  

Кроме этого, расчетные показатели увеличены на корректирующую сумму 
дополнительных поступлений от ожидаемого увеличения количества 
налогоплательщиков в связи с поднятием порога доходов для применения УСН с 
01.01.2025 с 200 до 450 млн. рублей и средней численности сотрудников со 100 до 
130 человек. Прогнозируемые объемы дополнительных доходов составляют: на 
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2026 год – 22 878,0 тыс. рублей, на 2027 год – 23 793,0 тыс. рублей и на 2028 год – 
24 745,0 тыс. рублей. 

Одновременно к полученным суммам применен понижающий коэффициент 
собираемости, исчисленный как средний показатель за 2020-2024 годы, в размере 
95,5%. 

Поступления налога, взимаемого с налогоплательщиков, выбравших в 
качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов, на 
2026 год прогнозируются в объеме 1 645 978,0 тыс. рублей (107,3% к ожидаемой 
оценке 2025 года (1 533 898,0 тыс. рублей)), на 2027 год – в объеме 1 744 176,0 тыс. 
рублей (106,0% к показателю 2026 года), на 2028 год – в объеме 1 847 966,0 тыс. 
рублей (106,0% к показателю 2027 года). Общий прирост налога по отношению к 
прогнозному показателю 2026 года составит 201 988,0 тыс. рублей или 12,3%, к 
ожидаемой оценке 2025 года – 313 977,0 тыс. рублей или 20,5%. 

В соответствии с Методикой УФНС и материалами, представленными с 
Проектом решения, расчет поступлений произведен исходя из суммы налога, 
рассчитанного по двум налоговым ставкам.  

Поступления налога по ставке 10,0% рассчитаны исходя из прогнозируемой 
налогооблагаемой базы, рассчитанной как произведение среднего размера 
налоговой базы на одного налогоплательщика за прошедший период с учетом 
индекса потребительских цен, и прогнозируемого количества налогоплательщиков с 
учетом среднего темпа их роста, уменьшенное на прогнозируемую сумму страховых 
взносов, исчисленную с учетом средней доли суммы страховых взносов в 
исчисленном налоге. 

Поступления минимального налога по ставке 1,0% рассчитаны исходя из 
прогнозируемой налоговой базы по минимальному налогу, исчисленной с учетом 
показателя среднего удельного веса налоговой базы минимального налога за 2024 
год, и с учетом отношения среднего удельного веса подлежащего уплате налога к 
исчисленному налогу за 2022-2024 годы. 

Кроме этого, расчетные показатели увеличены на корректирующую сумму 
дополнительных поступлений от ожидаемого увеличения количества 
налогоплательщиков в связи с поднятием порога доходов для применения УСН с 
01.01.2025 с 200 до 450 млн. рублей и средней численности сотрудников со 100 до 
130 человек. Прогнозируемые объемы дополнительных доходов составляют: на 
2026 год – 15 987,0 тыс. рублей, на 2027 год – 16 626,0 тыс. рублей и на 2028 год – 
17 291,0 тыс. рублей. 

Одновременно к полученным суммам применен понижающий коэффициент 
собираемости, исчисленный как средний показатель за 2023-2024 годы, в размере 
93,5%. 

Счетная палата обращает внимание на то, что с 01.01.2026 вступает в силу 
Закон Оренбургской области от 28.11.2025 № 1768/727-VII-ОЗ «О признании 
утратившими силу Закона Оренбургской области «Об установлении налоговых 
ставок для налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему 
налогообложения» и отдельных законодательных актов (положений 
законодательных актов) Оренбургской области», в связи с чем на территории 
Оренбургской области отменяется пониженная ставка налога в размере 10,0% для 
категории налогоплательщиков, применяющих УСН, выбравших в качестве объекта 
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налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов. Вступающим в силу 
с 01.01.2026 Федеральным законом от 28.11.2025 № 425-ФЗ «О внесении изменений 
в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации, отдельные 
законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу 
законодательных актов (отдельных положений законодательных актов) Российской 
Федерации» уточнено право субъектов Российской Федерации устанавливать 
пониженные ставки налога только для налогоплательщиков, осуществляющих 
определяемые Правительством Российской Федерации отдельные виды 
экономической деятельности и отвечающих критериям, установленным 
Правительством Российской Федерации.  

В связи с указанными изменениями на территории Оренбургской области с 
01.01.2026 будет действовать ставка налога, установленная статьей 346.20 
Налогового кодекса РФ для всех категорий данных налогоплательщиков, которая 
составляет 15,0%. Указанная ставка выше ставки, используемой УФНС в расчетах 
прогнозных поступлений, на 5 процентных пунктов. В соответствии с формулой 
расчета, предусмотренной Методикой УФНС, доходы бюджета при применении 
ставки налога в размере 15% составят: на 2026 год – 2 268 508,7 тыс. рублей, на 2027 
год – 2 403 958,9 тыс. рублей, на 2028 год – 2 547 126,1 тыс. рублей. 

В связи с чем, прогнозируемые доходы от налога, взимаемого с 
налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, 
уменьшенные на величину расходов, занижены на общую сумму 1 981 473,7 тыс. 
рублей, в том числе: на 2026 год – на сумму 622 530,7 тыс. рублей, на 2027 год – на 
сумму 659 782,9 тыс. рублей, на 2028 год – на сумму 699 160,1 тыс. рублей. 

Учитывая возможные негативные последствия от увеличения суммы налога на 
50,0% от ранее уплачиваемой (сокращение количества налогоплательщиков, 
увеличение объема расходов или сокращение объема доходов в целях уменьшения 
налогооблагаемой базы), которые могут отрицательно повлиять на поступление 
налога в расчетных суммах, Счетная палата предлагает уточнить прогнозные 
показатели доходов от налога, взимаемого с налогоплательщиков, выбравших в 
качестве объекта налогообложения доходы, во взаимодействии с УФНС как 
главным администратором данных доходов. 

 

Единый сельскохозяйственный налог 
В соответствии с Проектом решения поступления единого 

сельскохозяйственного налога планируются на 2026 год в сумме 5 948,0 тыс. 
рублей, что составляет 44,6% от ожидаемой оценки 2025 года (13 329,0 тыс. рублей). 
Доходы от уплаты налога на 2027 год прогнозируются с ростом к показателю 
предыдущего года в размере 116,0%, что составляет 6 900,0 тыс. рублей, на 2028 год 
– с ростом в размере 110,9%, что составляет 7 652,0 тыс. рублей.  

Расчет прогнозных поступлений налога произведен в соответствии с 
Методикой УФНС исходя из действующей с 2026 года налоговой ставки 6% и 
ожидаемой налоговой базы предыдущего периода, увеличенной на индекс 
производства продукции сельского хозяйства по данным Прогноза социально-
экономического развития (2025 год – 76,5%, 2026 год – 104,5%, 2027 год – 103,4%) и 
уменьшенной на сумму убытков прошлых лет. В связи с тем, что средний уровень 
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собираемости налога за 2022-2024 годы составил 108,8%, в расчетах прогнозных 
показателей уровень собираемости налога учтен в размере 100,0%.  

 

Налог, взимаемый в связи с применением патентной  
системы налогообложения 

Поступления налога, взимаемого в связи с применением патентной системы 
налогообложения, на 2026 год прогнозируются в объеме 180 515,0 тыс. рублей, что 
составляет 77,2% от ожидаемой оценки 2025 года (233 891,0 тыс. рублей). На 2027 
год поступления планируются в объеме 196 581,0 тыс. рублей, что составляет 
108,9% от показателя 2026 года, на 2027 год – в объеме 213 757,0 тыс. рублей, что 
составляет 108,7% от показателя 2027 года.  

В соответствии с Методикой УФНС и материалами, представленными с 
Проектом решения, расчет поступлений налога, взимаемого в связи с применением 
патентной системы налогообложения, произведен методом прямого счета исходя из 
ставки налога (6,0%), произведения прогнозируемого объема налоговой базы на 
один выданный патент с учетом индекса потребительских цен согласно базовому 
варианту Прогноза социально-экономического развития (2025 год – 109,08%, на 
2026 год – 105,1%, на 2027-2028 годы – 104,0%) и прогнозируемого количества 
выданных патентов с учетом среднего темпа роста за ряд лет в сопоставимых 
условиях. Полученный показатель скорректирован на сумму страховых взносов, 
рассчитанную исходя из ее доли в сумме начисленного налога (0,427), стоимости 
патентов на исключаемых из патентной системы услуги уличных патрулей, 
охотников и вахтеров (171,0 тыс. рублей) и коэффициент собираемости налога 
(0,9252).  

Счетная палата обращает внимание на то, что с 01.01.2026 вступает в силу 
Закон Оренбургской области от 25.11.2025 № 1732/724-VII-ОЗ «О внесении 
изменений в Закон Оренбургской области «О патентной системе налогообложения», 
которым устанавливаются размеры потенциально возможного к получению 
индивидуальными предпринимателями годового дохода с учетом увеличения на 
индексы потребительских цен, сложившиеся с 2014 года, и включения в размер 
налога страховых взносов в фиксированном размере. В целях более равномерной 
налоговой нагрузки размеры потенциального дохода установлены 
дифференцированно для трех категорий индивидуальных предпринимателей и для 
отдельных видов предпринимательской деятельности. Кроме этого, в законе учтены 
изменения налогового законодательства в части исключения из перечня видов 
предпринимательской деятельности услуги уличных патрулей, охранников, 
сторожей и вахтеров и дополнения его услугами банковских платежных агентов 
(субагентов) по принятию от физических лиц наличных денежных средств и их 
внесению на банковские счета этих физических лиц и по выдаче физическим лицам 
наличных денежных средств с их банковских счетов при осуществлении ими 
розничной торговли через объекты стационарной торговой сети в сельских 
населенных пунктах, входящих в состав сельских поселений, муниципальных 
округов, городских округов. 

Согласно финансово-экономическому обоснованию к проекту закона 
Оренбургской области, его принятие по оценке приведет к росту поступлений 
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доходов в местные бюджеты Оренбургской области на общую сумму порядка 600,0 
млн. рублей ежегодно. 

В связи с тем, что согласно Методике УФНС в расчетах прогнозируемых сумм 
данные изменения не учтены, показатели по доходам бюджета на 2026-2028 годы от 
налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, 
требуют уточнения в сторону увеличения. 

Учитывая недостаточность в представленных расчетах информации о 
категориях налогоплательщиков и выдаваемых патентах, Счетная палата предлагает 
уточнить прогнозные показатели доходов от налога, взимаемого в связи с 
применением патентной системы налогообложения, во взаимодействии с УФНС как 
главным администратором данных доходов. 

 

Налог, взимаемый в связи с применением специального налогового режима 
«Автоматизированная упрощенная система налогообложения» 

В соответствии с Проектом решения поступления налога, взимаемого в связи с 
применением специального налогового режима «Автоматизированная упрощенная 
система налогообложения» планируются на 2026 год в сумме 12 038,0 тыс. рублей, 
что в 2,7 раза больше ожидаемой оценки 2025 года (4 475,0 тыс. рублей). Доходы от 
уплаты налога на 2027 год прогнозируются с ростом к показателю предыдущего 
года в размере 102,0%, что составляет 15 280,0 тыс. рублей, на 2028 год – с ростом в 
размере 127,6%, что составляет 19 493,0 тыс. рублей.  

В соответствии с Методикой УФНС и материалами, представленными с 
Проектом решения, расчет поступлений налога произведен методом прямого счета 
исходя из произведения прогнозируемого количества налогоплательщиков с учетом 
среднего темпа его роста и объема поступлений на одного налогоплательщика, 
рассчитанного с учетом поступлений предыдущего периода и индекса 
потребительских цен согласно базовому варианту Прогноза социально-
экономического развития (на 2026 год – 105,1%, на 2027-2028 годы – 104,0%). 

 

Налоги на имущество 
 

Общий объем поступлений доходов по подгруппе «Налоги на имущество» на 
2026 год прогнозируется в сумме 1 043 469,0 тыс. рублей, что ниже ожидаемой 
оценки 2025 года (1 056 908,0 тыс. рублей) на 13 439,0 тыс. рублей или на 1,3%. 

На плановый период объем поступлений налогов на имущество 
прогнозируется с ростом к показателю предыдущего года в размере 103,9% и 
103,9% соответственно по годам и составляет: на 2027 год – 1 083 666,0 тыс. рублей, 
на 2028 год – 1 125 449,0 тыс. рублей. По отношению к ожидаемой оценке 2025 года 
поступления имущественных налогов к 2028 году увеличатся на 68 541,0 тыс. 
рублей или на 6,5%, по отношению к прогнозному показателю 2026 года – на 
81 980,0 тыс. рублей или на 7,9%. 

Удельный вес поступлений доходов подгруппы «Налоги на имущество» в 
общем объеме налоговых доходов бюджета, составляющий по ожидаемой оценке 
2025 года 9,9%, в среднесрочной перспективе будет иметь тенденцию к снижению и 
составит 8,7% в 2026 году, 8,4% в 2027 году и 8,2% в 2028 году. 

Подгруппу доходов бюджета города Оренбурга «Налоги на имущество» в 
предстоящем бюджетном периоде составляют налог на имущество физических лиц 
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и земельный налог, которые в соответствии с действующим законодательством в 
полном объеме поступают в городской бюджет. Поступающий в местный бюджет в 
2025 году в составе налогов на имущество налог на игорный бизнес с 01.01.2026 
года будет поступать в региональный бюджет. По ожидаемой оценке в 2025 году 
налог на игорный бизнес составит 1 575,0 тыс. рублей. 

 

Налог на имущество физических лиц 
Поступление налога на имущество физических лиц на 2026 год 

прогнозируется в сумме 399 649,0 тыс. рублей, что на 5 021,0 тыс. рублей или на 
1,2% меньше ожидаемого исполнения 2025 года (404 670,0 тыс. рублей).  

На плановый период прогнозируется рост налога, который на 2027 год 
составит 105,1% от показателя 2026 года или 420 084,0 тыс. рублей, на 2028 год – 
105,1% или 441 436,0 тыс. рублей.  

Прогноз рассчитан с учетом вступления в силу с 01.01.2025 повышения 
налоговой ставки с 2,0% до 2,5% в отношении объектов налогообложения, 
кадастровая стоимость каждого из которых превышает 300 миллионов рублей 
(подлежит оплате в 2026 году). 

Согласно методике УФНС и материалам, представленным с Проектом 
решения, расчет поступлений налога на имущество физических лиц произведен 
раздельно по каждой налоговой ставке исходя из кадастровой стоимости объектов 
недвижимого имущества и с учетом максимального коэффициент ежегодного роста 
налога (1,1), установленный п. 8.1 ст. 408 Налогового кодекса РФ. Полученные 
показатели скорректированы на уровень собираемости налога, исчисленный за 
последние три года (с 2022 по 2024 год), в размере 89,0%. 

 

Земельный налог 
Поступления земельного налога на 2026 год прогнозируются в общей сумме 

643 820,0 тыс. рублей, что на 6 843,0 тыс. рублей или на 1,1% ниже ожидаемых 
поступлений в текущем году (650 663,0 тыс. рублей).  

На 2027 год поступления налога прогнозируются в сумме 663 582,0 тыс. 
рублей, что составляет 103,1% от показателя 2026 года, на 2028 год – в сумме 
684 013,0 тыс. рублей, что составляет 103,1% от показателя 2027 года.  

В соответствии с Методикой УФНС и представленными к Проекту решения 
материалами, расчеты поступлений земельного налога произведены исходя из двух 
категорий налогоплательщиков: организаций и физических лиц.  

Поступления земельного налога с организаций прогнозируются в суммах: на 
2026 год – 514 990,0 тыс. рублей (98,3% от ожидаемой оценки 2025 года (523 700,0 
тыс. рублей)), на 2027 год – 531 795,0 тыс. рублей (103,3% к 2026 году), на 2028 год 
– 549 192,0 тыс. рублей (103,3% к 2027 году).  

Согласно методике УФНС и материалам, представленным с Проектом 
решения, расчет произведен раздельно по налоговым ставкам в размере 0,3% (земли 
сельскохозяйственного назначения, занятые жилищным фондом, объектами 
инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса, приобретенных 
(предоставленных) для жилищного строительства, занятые индивидуальными 
гаражами и гаражными кооперативами, погребными кооперативами) и 1,5% (прочие 
земельные участки), исходя из налоговой базы в виде кадастровой стоимости 
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земельных участков организаций, скорректированной на коэффициент 
экстраполяции, рассчитанный как среднее арифметическое значение темпов роста 
(снижения) налоговой базы в виде кадастровой стоимости к предыдущему периоду 
(средний темп за 2021-2024 годы), с учетом расчетного уровня переходящих 
платежей в размере 99,09%, определенное как частное от начисленных к 
подлежащим уплате платежам за 2021-2024 годы, а также среднего коэффициента 
собираемости налога, исчисленного за 2021-2024 годы в размере 97,19%.  

 

Поступления земельного налога от физических лиц прогнозируются в суммах: 
на 2026 год – 128 830,0 тыс. рублей (101,5% к ожидаемой оценке 2025 года 
(126 963,0 тыс. рублей)), на 2027 год – 131 787,0 тыс. рублей (102,3% к 2026 году), 
на 2028 год – 134 821,0 тыс. рублей (102,3% к 2027 году).  

В соответствии с методикой УФНС и материалам, представленным с 
Проектом решения, расчет также произведен раздельно по налоговым ставкам в 
размере 1,5% и 0,3%, исходя из налоговой базы в виде кадастровой стоимости 
земельных участков физических лиц, скорректированной на коэффициент 
экстраполяции, рассчитанный как средний за 2023-2024 годы в размере 103,45%, с 
учетом расчетного уровня переходящих платежей, определенное как частное от 
начисленных к подлежащим уплате платежам за 2022-2024 годы в размере 95,78%, а 
также среднего коэффициента собираемости налога, исчисленного за 2020-2024 
годы в размере 98,26%.  

Полученные показатели скорректированы на разовые суммы, которые 
увеличивают доходы на 2026 – 2028 годы на равные суммы по 1 031,0 тыс. рублей в 
связи с принятием Оренбургским городским Советом решения от 01.11.2024 № 551, 
предусматривающего увеличение ставки земельного налога по земельным участкам, 
кадастровая стоимость каждого из которых превышает 300,0 млн. рублей. 

 
Налоги, сборы и регулярные платежи  
за пользование природными ресурсами 

 

Объем поступлений доходов по подгруппе «Налоги, сборы и регулярные 
платежи за пользование природными ресурсами» на 2026 год планируется в сумме 
2 418,0 тыс. рублей (209,9% к ожидаемой оценки 2025 года (1 152,0 тыс. рублей), на 
2027 год – в сумме 2 558,0 тыс. рублей (105,8% к 2026 году), на 2028 год – в сумме 
2 567,0 тыс. рублей (100,4% к 2027 году).  

Удельный вес поступлений доходов подгруппы «Налоги, сборы и регулярные 
платежи за пользование природными ресурсами» в общем объеме налоговых 
доходов бюджета города Оренбурга остается незначительным и в прогнозном 
периоде составит около 0,02%. 

Подгруппу доходов «Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование 
природными ресурсами», поступающих в бюджет города Оренбурга, составляют 
сбор за пользование объектами животного мира (2026 год – 2 414,0 тыс. рублей, 
2027 год – 2 554,0 тыс. рублей, 2028 год – 2 563,0 тыс. рублей) и сбор за 
пользование объектами водных биологических ресурсов (по внутренним водным 
объектам) (2026 - 2028 годы – ежегодно по 4,0 тыс. рублей), которые в 
соответствии с бюджетным законодательством зачисляются в местный бюджет в 
полном объеме. 
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Согласно Методике УФНС и материалам, представленным с Проектом 
решения, расчеты плановых показателей произведены методом прямого счета 
исходя из действующих ставок указанных сборов, а также прогнозируемого объема 
изъятия животных – по поступлениям сбора за пользование объектами животного 
мира и количества полученных разрешений – по поступлениям сбора за пользование 
объектами водных биологических ресурсов. 

 

Государственная пошлина 
 

Общий объем поступлений доходов по подгруппе «Государственная 
пошлина» на 2026-2028 годы планируется в ежегодной сумме по 445 541,0 тыс. 
рублей, что на 5 896,0 тыс. рублей или на 1,3% ниже ожидаемой оценки 2025 года 
(451 437,0 тыс. рублей).  

Удельный вес поступлений государственной пошлины в общем объеме 
налоговых доходов бюджета, составляющий по ожидаемой оценке 2025 года 4,2%, в 
2026 году снизится до 3,4%, а к 2028 году – до 3,2%. 

 

Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей 
юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда РФ) 
Поступления от уплаты государственной пошлины по делам, 

рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением 
Верховного Суда РФ) зачисляются в местный бюджет по нормативу 100% и 
прогнозируются на основании данных главного администратора доходов – 
Управления Федеральной налоговой службы по Оренбургской области. В 
среднесрочной перспективе поступления планируются в сумме 445 256,0 тыс. 
рублей на каждый год бюджетного периода, что ниже показателя ожидаемого 
исполнения 2025 года (451 117,0 тыс. рублей) на 5 861,0 тыс. рублей или 1,3%.  

Согласно Методике УФНС и материалам, представленным с Проектом 
решения, расчеты плановых показателей произведены исходя из прогнозируемого 
количества обращений, связанных с оформлением юридически значимых действий 
(69 032 шт.) и среднего размера государственной пошлины, приходящихся на одно 
обращение (6,45 тыс. рублей). 

 

Государственная пошлина за государственную регистрацию, а также за 
совершение прочих юридически значимых действий 

Доходы от уплаты государственной пошлины за государственную 
регистрацию, а также за совершение прочих юридически значимых действий, на 
2026-2028 годы планируются в размере 285,0 тыс. рублей, что на 35,0 тыс. рублей 
или на 10,9% ниже ожидаемой оценки 2025 года (320,0 тыс. рублей).  

По данной подгруппе в доходы бюджета города Оренбурга поступает 
государственная пошлина за выдачу разрешения на установку и эксплуатацию 
рекламной конструкции, которая зачисляется в местный бюджет по нормативу 
100%. 

Прогноз составлен на основании данных Министерства архитектуры и 
пространственно-градостроительного развития Оренбургской области, которое 
является главным администратором доходов в местный бюджет от государственной 
пошлины на период перераспределения полномочий в соответствии с Законом 
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Оренбургской области от 26.10.2022 № 518/210-VII-ОЗ «О перераспределении 
отдельных полномочий в сфере рекламы и в области регулирования торговой 
деятельности между органами местного самоуправления муниципального 
образования город Оренбург Оренбургской области и органами государственной 
власти Оренбургской области» (с 01.04.2023 до 01.01.2028). С 01.01.2028 главным 
администратором данных доходов будет являться Комитет потребительского рынка, 
услуг и развития предпринимательства администрации города Оренбурга. 

Согласно Методике и расчетам главных администраторов доходов, а также 
материалам, представленным с Проектом решения, поступления запланированы 
исходя из количества прогнозируемых услуг (57 разрешений ежегодно) и 
установленного размера госпошлины (5,0 тыс. рублей). 

  

Неналоговые доходы 
 

Поступления неналоговых доходов в бюджет города Оренбурга на 2026 год 
прогнозируются в общей сумме 1 146 831,3 тыс. рублей, что на 183 410,2 тыс. 
рублей или на 13,8% ниже ожидаемого исполнения бюджета в текущем году 
(1 330 241,5 тыс. рублей).  

Объем поступлений неналоговых доходов на 2027 год планируется в размере 
1 006 069,6 тыс. рублей, что составит 87,7% от показателей предыдущего года. На 
2028 год поступления неналоговых доходов прогнозируются в сумме 1 032 568,5 
тыс. рублей, что составит 102,6% от показателя предыдущего года.  

По отношению к ожидаемой оценке 2025 года объем неналоговых доходов в 
2028 году сократится на 297 673,0 тыс. рублей или на 22,4%, по отношению к 
плановому показателю 2026 года – на 114 262,8 тыс. рублей или на 10,0%.  

Удельный вес неналоговых доходов во всей доходной части бюджета и в 
общей сумме налоговых и неналоговых доходов, составляющий по оценке 2025 года 
соответственно 4,7% и 11,0%, в среднесрочной перспективе имеет тенденцию к 
снижению и составит соответственно: в 2026 году – 4,3% и 8,7%, в 2027 году – 3,9% 
и 7,2% и в 2028 году – 4,0% и 7,0%.  

Динамика поступлений неналоговых доходов в 2025-2028 годах представлена 
на следующей диаграмме. 

 
Сведения о прогнозируемых назначениях по неналоговым доходам бюджета 

города Оренбурга на 2026– 2028 годы в сравнении с ожидаемыми поступлениями в 
2025 году представлены в таблице. 
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(тыс. рублей) 

Подгруппы 
неналоговых доходов 

2025 год 
(оценка) 

2026 год (проект) 2027 год (проект) 2028 год (проект) 

Сумма, 
тыс. руб. 

Отклонения от 
оценки 2025 года Сумма, 

тыс. руб. 

Отклонения от 
оценки 2025 года Сумма, 

тыс. руб. 

Отклонения от 
оценки 2025 года 

тыс. руб. % тыс. руб. % тыс. руб. % 
Доходы от 
использования 
имущества, 
находящегося в 
государственной и 
муниципальной 
собственности 

829 817,9 797 530,2 -32 287,7 -3,9 763 528,1 -66 289,8 -8,0 792 483,5 -37 334,4 -4,5 

Платежи при 
пользовании 
природными ресурсам 

21 899,6 14 847,7 -7 051,9 -32,2 14 847,7 -7 051,9 -32,2 14 847,7 -7 051,9 -32,2 

Доходы от оказания 
платных услуг и 
компенсации затрат 
государства 

15 353,1 8 901,6 -6 451,5 -42,0 7 249,5 -8 103,6 -52,8 7 631,3 -7 721,8 -50,3 

Доходы от продажи 
материальных и 
нематериальных активов 

400 746,1 269 361,4 -131 384,7 -32,8 166 163,0 -234 583,1 -58,5 159 907,1 -240 839,0 -60,1 

Штрафы, санкции, 
возмещение ущерба 55 905,3 51 531,8 -4 373,5 -7,8 54 281,3 -1 624,0 -2,9 57 698,9 1 793,6 3,2 

Прочие неналоговые 
доходы 6 519,5 4 658,6 -1 860,9 -28,5 -  -6 519,5 -100,0 -  -6 519,5 -100,0 

Итого неналоговые 
доходы 

1 330 241,5 1 146 831,3 -183 410,2 -13,8 1 006 069,6 -324 171,9 -24,4 1 032 568,5 -297 673,0 -22,4 

 

Снижение поступлений на предстоящий трехлетний бюджетный период 
относительно ожидаемой оценки текущего года планируется практически по всем 
подгруппам неналоговых доходов бюджета, за исключением подгруппы «Штрафы, 
санкции, возмещение ущерба» (2028 год). 

Наиболее значительное сокращение в среднесрочной перспективе 
прогнозируется по подгруппе «Доходы от продажи материальных и нематериальных 
активов», планируемые поступления по которой в очередном финансовом году 
снизятся на 32,8% относительно оценки 2025 года. В плановом периоде 
прогнозируется дальнейшее их сокращение, как относительно ожидаемой оценки 
2025 года (на 58,5% в 2027 году и на 60,1% в 2028 году), так и относительно 
предыдущего года (на 38,3% в 2027 году и на 3,8% в 2028 году). Основной причиной 
данного снижения являются разовые продажи недвижимого имущества и земельных 
участков в текущем году, отсутствие в плановом периоде Прогнозного плана 
(программы) приватизации муниципального имущества, а также планирование 
поступлений на основании действующих договоров на выкуп ранее арендованного 
муниципального имущества без учета планируемых на 2027-2028 годы к заключению 
новых договоров на отчуждение муниципального имущества и земельных участков. 

Также существенное сокращение поступлений в среднесрочной перспективе 
прогнозируется по подгруппе «Доходы от использования имущества», которое 
относительно ожидаемой оценки текущего года составит: в 2026 году – 3,9%, в 2027 
году – 8,0% и в 2028 году – 4,5%. Основной причиной данного сокращения является 
снижение объемов планируемых поступлений от аренды муниципальных земельных 
участков и объектов нежилого фонда, а также отсутствие в прогнозируемых доходах 
бюджета платы за право на заключение контракта (о комплексном развитии 
территории) в связи с отсутствием планируемых торгов. 
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Доходы от использования имущества, находящегося  
в государственной и муниципальной собственности 

 

В соответствии со статьей 62 Бюджетного кодекса РФ в местные бюджеты по 
нормативу 100,0% зачисляются доходы от использования имущества, находящегося 
в муниципальной собственности, за исключением имущества муниципальных 
бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных 
унитарных предприятий, в том числе казенных, доходы от передачи в аренду 
земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и 
которые расположены в границах городских округов, а также плата по соглашениям 
об установлении сервитута. 

Поступления доходов от использования имущества, находящегося в 
государственной и муниципальной собственности, на 2026 год предусмотрены 
Проектом решения в размере 797 530,2 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки 
2025 года (829 817,8 тыс. рублей) на 32 287,7 тыс. рублей или на 3,9%. 

На 2027 год поступления доходов от использования имущества 
прогнозируются в сумме 763 528,1 тыс. рублей, что ниже показателя 2026 года на 
34 002,1 тыс. рублей или на 4,3%. На 2028 год поступления планируются в сумме 
792 483,5 тыс. рублей, что выше прогнозного показателя предыдущего года на 
28 955,4 тыс. рублей или на 3,8%. По отношению к ожидаемой оценке 2025 года 
доходы от использования муниципального имущества в 2028 году снизятся на 
37 334,4 тыс. рублей или на 4,5%, а по отношению к плановому показателю 2026 
года – на 5 046,7 тыс. рублей или на 0,6%. 

Удельный вес данных доходов в общем объеме неналоговых доходов, 
составляющий по ожидаемой оценке 2025 года 62,4%, в предстоящем бюджетном 
периоде увеличится и составит: в 2026 году – 69,5%, в 2027 году – 75,9% и в 2028 
году – 76,7%. 

 

Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в 
возмездное пользование государственного и муниципального имущества  
Поступления доходов, получаемых в виде арендной либо иной платы за 

передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества 
(за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также 
имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе 
казенных) на 2026 год спрогнозированы в сумме 606 310,4 тыс. рублей, что выше 
ожидаемой оценки 2025 года (566 352,7 тыс. рублей) на 39 957,7 тыс. рублей или на 
7,1%. 

На 2027 год прогнозируются доходы, получаемые в виде арендной либо иной 
платы, в сумме 561 397,2 тыс. рублей, что ниже предыдущего года на 54 913,2 тыс. 
рублей или 9,1%. На 2028 год поступления прогнозируются в сумме 580 927,9 тыс. 
рублей, что выше прогнозного показателя предыдущего года на 19 530,7 тыс. рублей 
или на 3,5%. По отношению к ожидаемой оценке 2025 года доходы от арендной 
платы в 2028 году увеличатся на 14 575,2 тыс. рублей или на 2,6%, а по отношению 
к плановому показателю 2026 года - уменьшатся на 25 382,5 тыс. рублей или на 
4,2%. 

Поступления доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные 
участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые 
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расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на 
заключение договоров аренды указанных земельных участков составят около двух 
третьих от прогнозных поступлений доходов, получаемых в виде арендной либо 
иной платы за передачу в возмездное пользование муниципального имущества.  

На 2026 год поступления доходов по данному источнику прогнозируются в 
сумме 423 297,1 тыс. рублей (118,8% к ожидаемой оценке 2025 года (356 254,0 тыс. 
рублей), на 2027 – 372 870,5 тыс. рублей (88,1% к 2026 году), на 2028 год – 385 265,4 
тыс. рублей (103,3% к 2027 году).  

Прогноз поступлений доходов, получаемых в виде арендной платы за 
земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, 
составлен на основании сведений главного администратора данных доходов – 
ДГиЗО, исходя из норматива отчислений данных доходов в местные бюджеты в 
размере 100%. 

Согласно Методике и расчетам главного администратора доходов, а также 
материалам, представленным с Проектом решения, прогнозные показатели 
рассчитаны исходя из суммы ориентировочной начисленной арендной платы с 
учетом заключенных новых и расторгнутых договоров аренды по сроку (308 056,7 
тыс. рублей), ежегодно увеличенной на уровень инфляции, установленный законом 
о федеральном бюджете (на 2026-2028 годы – 4,0%) и уменьшенной в связи с 
применением коэффициента уровня собираемости в размере 0,93 (с поправкой на 
целевой показатель (1,0), фактическая собираемость за 2022-2024 годы составила 
0,85). Кроме этого, прогнозные показатели увеличены на: 

- оценку ожидаемых результатов работы по взысканию просроченной 
дебиторской задолженности (на 2026 год – 28 574,7 тыс. рублей); 

- прогноз поступлений платы за фактическое использование земель, при 
выявлении земельных участков, с учетом сроков давности, права на которые не 
оформлены в соответствии с действующим законодательством (ежегодно по 
20 000,0 тыс. рублей); 

- ориентировочную сумму поступлений арендной платы за землю по торгам 
(2026-2027 годы – по 43 000,0 тыс. рублей); 

- ориентировочную сумму поступлений арендной платы за землю в результате 
вовлечения в оборот неиспользуемых земель (на 2026 год – 37 770,0 тыс. рублей, на 
2028 год – 43 000,0тыс. рублей). 

Поступления доходов, получаемых в виде арендной платы, а также средства 
от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в 
собственности городских округов (за исключением земельных участков 
муниципальных бюджетных и автономных учреждений) прогнозируются на 2026 
год в объеме 86 752,9 тыс. рублей (88,5% к ожидаемой оценке 2025 года (98 071,2 
тыс. рублей), на 2027 – 88 845,2 тыс. рублей (102,4% к 2026 году), на 2028 год – 
92 168,8 тыс. рублей (103,7% к 2027 году).  

Прогноз поступлений составлен на основании расчетов главных 
администраторов доходов - ДГиЗО и ДИиЖО. 

В соответствии со сведениям ДГиЗО поступления арендной платы за 
муниципальные земельные участки планируются в следующих суммах: на 2026 год 
– 51 523,6 тыс. рублей (80,4% от ожидаемой оценки 2025 года (64 083,2 тыс. 
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рублей)), на 2027 год – 52 211,7 тыс. рублей (101,3% от показателя 2026 года), на 
2028 год – 54 076,1 тыс. рублей (103,6% от показателя 2027 года). 

Согласно Методике и расчетам ДГиЗО, а также материалам, представленным с 
Проектом решения, расчет прогнозных показателей произведен исходя из суммы 
начисленной арендной платы по 35 договорам на основании рыночной оценки  с 
учетом расторжения договоров в связи с выкупом (35 000,4 тыс. рублей), 
увеличенной на уровень инфляции, установленный законом о федеральном бюджете 
(на 2026-2028 годы – 4,0%) и уменьшенной в связи с применением коэффициента 
уровня собираемости в размере 0,98, исчисленной с поправкой на целевой 
показатель в размере 1,0 (фактический уровень собираемости за 2022-2024 годы - 
0,96). Полученные прогнозные показатели увеличены на оценку ожидаемых 
результатов работы по взысканию просроченной дебиторской задолженности (на 
2026 год – 851,2 тыс. рублей, на 2027 год – 112,5 тыс. рублей, на 2028 год – 492,9 
тыс. рублей). Кроме этого, прогнозные показатели ежегодно увеличены на 15 000,0 
тыс. рублей – ориентировочные суммы, планируемые получить в результате торгов 
на право заключения договоров аренды. 

В соответствии со сведениями ДИиЖО поступления арендной платы за 
муниципальные земельные участки планируются в следующих суммах: на 2026 год 
– 35 230,3 тыс. рублей (103,7% от ожидаемой оценки 2025 года (33 988,0 тыс. 
рублей)), на 2027 год – 36 633,5 тыс. рублей (104,0% от показателя 2026 года), на 
2028 год – 38 092,7 тыс. рублей (104,0% от показателя 2027 года). 

Согласно Методике и расчетам ДИиЖО, а также материалам, представленным 
с Проектом решения, расчет прогнозных показателей произведен исходя из суммы 
начисленной платы по 21 действующему договору (34 416,9 тыс. рублей, в том 
числе по договору с ООО «Оренбург Водоканал» - 23 810,7 тыс. рублей), 
увеличенной на уровень инфляции, установленный законом о федеральном бюджете 
(на 2026-2028 годы – 4,0%), уменьшенной в связи с применением показателя, 
характеризующего уровень собираемости в размере 98,0%, исчисленного с 
поправкой на целевой уровень в размере 100,0% (фактический уровень 
собираемости за 2022-2024 годы составил 95,0%). Полученные показатели 
увеличены на ожидаемые результаты работы по взысканию просроченной 
дебиторской задолженности (на 2026-2028 год – ежегодно по 152,6 тыс. рублей). 

Поступления доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в 
оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими 
учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных 
учреждений) прогнозируются на 2026 год в объеме 4 353,6 тыс. рублей, что на 
2 786,5 тыс. рублей или в 2,8 раза выше ожидаемой оценки 2025 года (1 567,1 тыс. 
рублей). На плановый период 2027 и 2028 годов прогнозные показатели составляют 
4 277,4 тыс. рублей и 4 448,5 тыс. рублей соответственно. 

Указанные доходы прогнозируются на основании расчетов пяти главных 
администраторов доходов – Администрации города Оренбурга, ДИиЖО, Комитета 
потребительского рынка, услуг и развития предпринимательства, Управления 
образования и УЖКХ. 

Согласно представленным расчетам поступления арендной платы 
прогнозируются на основе действующих и планируемых к заключению 
(пролонгированию) договоров аренды имущества, находящегося в оперативном 
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управлении главных администраторов доходов и подведомственных им 
учреждений.  

Счетная палата обращает внимание на то, что в составе доходов по 
указанному источнику Комитетом потребительского рынка, услуг и развития 
предпринимательства прогнозируются доходы на 2026 год в сумме 3 413,0 тыс. 
рублей, на 2027 год – в сумме 3 549,5 тыс. рублей, на 2028 год – в сумме 3 691,5 тыс. 
рублей.  

Согласно представленным расчетам и пояснениям, на момент подготовки 
Проекта решения данные доходы планировалось получать в виде платы за аренду 
трех торговых киосков площадью 18 кв. м, расположенных на территории 
Набережной реки Урал и находящихся в оперативном управлении МКУ 
«Оренбургторгсервис». В октябре 2025 года планировалось проведение аукциона, 
по результатам которого должен быть заключен договор аренды трех киосков 
сроком на пять лет. Начальная (минимальная) цена договора определена на 
основании отчета об оценке и составляла 94 176,87 рублей за аренду трех киосков, 
которые планировалось разместить одним лотом. При этом в расчетах указанная 
цена ошибочно увеличивалась в три раза по количеству киосков, в связи с чем, 
прогнозируемые доходы необоснованно завышены в три раза. 

На момент подготовки заключения, аукцион на право заключения договора 
аренды трех торговых киосков состоялся, о чем в ГИС Торги размещен протокол 
подведения итогов аукциона № 2500002644000000000100102 от 24.10.2025, согласно 
которому победителем аукциона стало ООО «Аукционный брокер» с предложением 
ежемесячной арендной платы в размере 131 847,60 рублей. 

Исходя из предусмотренной Методикой прогнозирования формулы и 
фактически сложившегося по результатам аукциона размера арендной платы, 
администрируемые Комитетом потребительского рынка, услуг и развития 
предпринимательства доходы бюджета составят: в 2026 году – 1 592,7 тыс. рублей, в 
2027 году – 1 656,4 тыс. рублей, в 2028 году – 1 722,7 тыс. рублей. С учетом 
сведений других главных администраторов доходов общий объем прогнозируемых 
доходов бюджета составит: на 2026 год – 2 533,4 тыс. рублей, на 2027 год – 2 384,3 
тыс. рублей, на 2028 год – 2 479,7 тыс. рублей. 

Таким образом, общие объемы прогнозируемых доходов от сдачи в аренду 
имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских 
округов и созданных ими учреждений, завышены на 5 682,1 тыс. рублей, в том 
числе: на 2026 год – на 1 820,2 тыс. рублей, на 2027 год – на 1 893,1 тыс. рублей, на 
2028 год – на 1 968,8 тыс. рублей. 

В связи ошибочными расчетами прогнозируемых доходов бюджета, Счетная 
палата предлагает сократить предусмотренные Проектом решения доходы от сдачи 
в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления 
городских округов и созданных ими учреждений, на указанные суммы. 

Поступления доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего 
государственную (муниципальную) казну (за исключением земельных участков), 
прогнозируются на 2026 год в объеме 91 905,8 тыс. рублей, что 18 554,7 тыс. рублей 
или на 16,8% ниже ожидаемой оценки 2025 года (110 460,5 тыс. рублей). На 
плановый период 2027 и 2028 годов поступления арендной платы за муниципальное 
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имущество запланированы в суммах соответственно 95 404,0 тыс. рублей (103,8% к 
2026 году) и 99 045,2 тыс. рублей (103,8% к 2027 году). 

Прогноз поступлений составлен главным администратором данных доходов - 
ДИиЖО. В соответствии с его Методикой и расчетами, а также материалами, 
представленными с Проектом решения, расчет прогнозных показателей произведен 
исходя из суммы начисленной платы на основании заключенных договоров аренды 
(237 договоров на общую сумму годовой арендной платы 107 656,2 тыс. рублей, в 
том числе по договору с ООО «Оренбург Водоканал» - 8 453,7 тыс. рублей, с ПАО 
«ТПлюс» - 28 198,2 тыс. рублей), увеличенной на уровень инфляции, 
установленный законом о федеральном бюджете (на 2026-2027 годы – 4,0%) и 
уменьшенной в связи с применением показателя, характеризующего уровень 
собираемости в размере 78,0%, исчисленного с поправкой на целевой уровень в 
размере 100,0% (фактический уровень собираемости за 2022-2024 годы составил 
56,0%). Полученные показатели увеличены на ожидаемые результаты работы по 
взысканию просроченной дебиторской задолженности (на 2026 год – 4 575,1 тыс. 
рублей, на 2027 год – 4 580, тыс. рублей, на 2028 год – 4 588,3 тыс. рублей). 

Поступления платы по соглашениям об установлении сервитута в отношении 
земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной 
собственности, планируются в сумме 13,2 тыс. рублей на каждый год предстоящего 
бюджетного периода, что составляет 81,5% от ожидаемой оценки (16,3 тыс. рублей). 

Прогноз составлен по сведениям двух главных администраторов доходов – 
ДГиЗО и УЖКХ, на основании заключенных соглашений (196 шт.) об установлении 
сервитута в отношении земельных участков, государственная собственность на 
которые не разграничена, а также в отношении муниципального земельного участка. 
Размер платы определяется на основании ставки (0,01%) и кадастровой стоимости 
земельного участка, пропорционально площади земельного участка с 
предоставленным правом ограниченного пользования. Основными плательщиками 
по соглашениям являются ООО «Газпромнефть-Оренбург» и ПАО «МТС». 

 

Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в 
государственной и муниципальной собственности  

Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в 
государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества 
бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и 
муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) формируются за 
счет следующих источников: платы, поступившей по договорам социального найма 
жилого помещения, по договорам найма жилого помещения жилищного фонда 
коммерческого использования и специализированного жилищного фонда, платы по 
концессионным соглашениям, платы за право заключения договора (контракта), 
платы за предоставление права на установку и эксплуатацию рекламных 
конструкций, а также на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового 
объекта. 

Общий объем данных доходов прогнозируется на трехлетний прогнозный 
период в следующих суммах: на 2026 год – 191 206,6 тыс. рублей (72,6% к 
ожидаемой оценке 2025 года (263 445,1 тыс. рублей)), на 2027 год – 202 117,7 тыс. 
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рублей (105,7% к 2026 году), на 2028 год – 211 542,4 тыс. рублей (104,7% к 2027 
году). 

Главными администраторами прочих доходов от использования имущества 
являются: 

- ДИиЖО (плата по договорам социального найма, по договорам найма 
жилого помещения жилищного фонда коммерческого использования и 
специализированного жилищного фонда, плата по концессионным соглашениям); 

- Министерство архитектуры и пространственно-градостроительного развития 
Оренбургской области (плата за право заключения договора (контракта)); 

- Комитет потребительского рынка, услуг и развития предпринимательства 
(плата за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного 
торгового объекта, а также установку и эксплуатацию рекламных конструкций). 

Общий объем прочих доходов от использования имущества и прав, 
находящихся в государственной и муниципальной собственности, прогнозируемых 
главным администратором доходов Департаментом имущественных и 
жилищных отношений, составляет: на 2026 год – 90 123,8 тыс. рублей, на 2027 год 
– 90 214,7 тыс. рублей, на 2028 год – 90 309,1 тыс. рублей. Доходы прогнозируются 
по четырем источникам. 

 

Прочие поступления от использования имущества, находящегося в 
собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных 
бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных 
унитарных предприятий, в том числе казенных) (плата, поступившая в рамках 
договора социального найма жилого помещения) планируются на каждый год 
бюджетного периода в ежегодных суммах 73 614,9 тыс. рублей, что составляет 
112,8% от ожидаемой оценки 2025 года (65 238,0 тыс. рублей). 

В соответствии с предоставленными документами расчеты поступлений 
произведены исходя из утвержденной на 2026 год базовой ставки платы за наем 
(81,33 руб./кв.м), усредненного коэффициента, характеризующего качество и 
благоустройство жилого помещения (1,1), утвержденного на 2026 год коэффициента 
соответствия (0,36), площади муниципального жилого фонда по договорам 
социального найма (181 051,21 кв. м), количества месяцев в году (12) и 
коэффициента уровня собираемости в размере 0,91 (с поправкой на целевой 
показатель (1,0), фактический показатель за 2022-2024 годы составил 0,81). 
Прогнозные показатели увеличены на оценку ожидаемых результатов работы по 
взысканию дебиторской задолженности в сумме 9 939,7 тыс. рублей. 

 

Прочие поступления от использования имущества, находящегося в 
собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных 
бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных 
унитарных предприятий, в том числе казенных) (плата, поступившая в рамках 
договора найма жилого помещения жилищного фонда коммерческого 
использования) планируются на каждый год бюджетного периода в ежегодных 
суммах 7 010,4 тыс. рублей, что составляет 134,1% от ожидаемой оценки 2025 года 
(5 226,0 тыс. рублей). 
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В соответствии с представленными документами расчеты поступлений 
произведены исходя из утвержденной на 2026 год базовой ставки платы за наем 
(81,33 руб./кв.м), усредненного коэффициента, характеризующего качество и 
благоустройство жилого помещения (1,1), утвержденного на 2026 год коэффициента 
соответствия (1,49), площади муниципального жилого фонда коммерческого 
использования (4 172,05 кв. м), количества месяцев в году (12) и коэффициента 
уровня собираемости в размере 0,97 (с поправкой на целевой показатель (1,0), 
фактический показатель за 2022-2024 годы составил 0,94). Прогнозные показатели 
увеличены на оценку ожидаемых результатов работы по взысканию дебиторской 
задолженности в сумме 537,0 тыс. рублей. 

 

Прочие поступления от использования имущества, находящегося в 
собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных 
бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных 
унитарных предприятий, в том числе казенных) (плата, поступившая в рамках 
договора найма специализированного жилого фонда) планируется на каждый год 
бюджетного периода в ежегодных суммах 7 227,6 тыс. рублей, что составляет 
131,5% от ожидаемой оценки 2025 года (5 494,3 тыс. рублей). 

В соответствии с представленными документами расчеты поступлений 
произведены исходя из утвержденной на 2026 год базовой ставки платы за наем 
(81,33 руб./кв.м), усредненного коэффициента, характеризующего качество и 
благоустройство жилого помещения (1,3), утвержденного на 2026 год коэффициента 
соответствия (0,253), площади муниципального жилого фонда специального 
назначения (22 868,7 кв. м), количества месяцев в году (12) и коэффициента уровня 
собираемости в размере 0,9 (с поправкой на целевой показатель (1,0), фактический 
показатель за 2022-2024 годы составил 0,79). Прогнозные показатели увеличены на 
оценку ожидаемых результатов работы по взысканию дебиторской задолженности в 
сумме 620,9 тыс. рублей. 

 

Прочие поступления от использования имущества, находящегося в 
собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных 
бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных 
унитарных предприятий, в том числе казенных) (плата, поступившая в рамках 
концессионного соглашения) планируется на предстоящий бюджетный период в 
следующих размерах: на 2026 год – в сумме 2 270,9 тыс. рублей (103,1% к 
ожидаемой оценке 2025 года (2 202,4 тыс. рублей)), на 2027 год – в сумме 2 361,8 
тыс. рублей (104,0% к 2026 году), на 2028 год – в сумме 2 456,2 тыс. рублей (104,0% 
к 2027 году). 

В соответствии с представленными документами расчеты поступлений 
произведены методом прямого счета исходя из годовых начислений концессионной 
платы по двум соглашениям (2 183,6 тыс. рублей) с учетом уровня инфляции, 
установленного законом о федеральном бюджете (на 2026-2028 годы – 4,0%). В 
связи с отсутствием планируемой просроченной дебиторской задолженности в 
расчетах прогнозных показателей не учитывался коэффициент, характеризующий 
уровень собираемости платы, а также показатель, характеризующий оценку 
ожидаемых результатов работы по взысканию дебиторской задолженности. 
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Согласно предоставленной информации в прогнозных показателях не учтены 
планируемые поступления по соглашению, заключенному с ООО «РОСТАОЙЛ», в 
соответствии с которым плата уплачивается с момента ввода объекта в 
эксплуатацию. На момент прогнозирования доходов разрешение на строительство 
объектов соглашения не получено. 

Также в прогнозных показателях отсутствуют поступления от ООО «Оренбург 
Водоканал», в связи с тем, что плата по концессионному соглашению, 
заключенному в отношении объектов централизованной системы холодного 
водоснабжения и водоотведения, не взимается. 

 

Прочие поступления от использования имущества, находящегося в 
собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных 
бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных 
унитарных предприятий, в том числе казенных) (плата за право заключения 
договора (контракта)) на предстоящий бюджетный период не прогнозируются.  

В текущем году ожидаемая оценка данных поступлений составляет 92 626,8 
тыс. рублей. Указанная сумма фактически поступила в первом квартале 2025 года от 
победителя торгов на право заключения трех договоров о комплексном развитии 
территории, проведенных в четвертом квартале 2024 году.  

Прогноз на 2026-2028 годы не осуществлялся в связи с отсутствием 
информации о проведении торгов на право заключения договоров о комплексном 
развитии территорий. Услуга носит заявительный характер. 

 

Плата, поступившая в рамках договора за предоставление права на 
размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта, установку и 
эксплуатацию рекламных конструкций на землях или земельных участках, 
находящихся в собственности городских округов, и на землях или земельных 
участках, государственная собственность на которые не разграничена (плата, 
поступившая в рамках договора за предоставление права на установку и 
эксплуатацию рекламных конструкций) планируется на 2026 год в сумме 
25 625,8 тыс. рублей (117,4% к ожидаемой оценке 2025 года (21 824,3 тыс. рублей)), 
на 2027 год – в сумме 26 644,0 тыс. рублей (104,0% к 2026 году), на 2028 год – в 
сумме 27 671,1 тыс. рублей (103,9% к 2027 году). 

В соответствии с предоставленными документами расчеты поступлений 
произведены главным администратором доходов Комитетом потребительского 
рынка, услуг и развития предпринимательства согласно утвержденной Методике 
прогнозирования методом прямого счета исходя из количества действующих 
договоров (805) и годовых начислений по данным договорам (2026 год – 25 583,5 
тыс. рублей, 2027 год – 26 606,8 тыс. рублей, 2028 год – 27 671,1 тыс. рублей) с 
учетом увеличения на уровень инфляции, установленного законом о федеральном 
бюджете (на 2026-2027 годы – 4,0%). Прогнозные доходы на 2026-2027 годы 
увеличены на оценку ожидаемых результатов работы по взысканию просроченной 
дебиторской задолженности (на 2026 год – 42,4 тыс. рублей, на 2027 год – 37,2 тыс. 
рублей). Коэффициент уровня собираемости рассчитан в размере 1,0 (с поправкой 
на целевой показатель (1,0), фактическая собираемость за 2022-2024 годы составила 
0,99). 
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Плата, поступившая в рамках договора за предоставление права на 
размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта, установку и 
эксплуатацию рекламных конструкций на землях или земельных участках, 
находящихся в собственности городских округов, и на землях или земельных 
участках, государственная собственность на которые не разграничена (плата, 
поступившая в рамках договора за предоставление права на размещение и 
эксплуатацию нестационарного торгового объекта) планируется на 2026 год в 
сумме 75 457,0 тыс. рублей (106,5% к ожидаемой оценке 2025 года (70 833,3 тыс. 
рублей)), на 2027 год – в сумме 85 259,0 тыс. рублей (113,0% к 2026 году), на 2028 
год – в сумме 93 562,2 тыс. рублей (109,7% к 2027 году). 

В соответствии с представленными документами расчеты поступлений 
произведены КПРУиРП согласно утвержденной Методике прогнозирования 
методом прямого счета исходя из количества действующих договоров на начало 
года (01.01.2026 – 600, 01.01.2027 – 625, 01.01.2028 – 669), годовых начислений по 
данным договорам (2026 год – 69 734,1 тыс. рублей, 2027 год – 78 767,3 тыс. рублей, 
2028 год – 87 292,3 тыс. рублей), рассчитанных с учетом уровня инфляции, 
установленный законом о федеральном бюджете (на 2026-2028 годы – 4,0%) и 
начислений по сезонным договорам (2026 год – 2 717,2 тыс. рублей, 2027 год – 
2 826,9 тыс. рублей, 2028 год – 2 939,6 тыс. рублей), а также начислений по 
договорам, планируемым к заключению в течение года по результатам аукционов 
(2026 год – 1 540,9 тыс. рублей, 2027 год – 1 603,1 тыс. рублей, 2028 год – 1 667,0 
тыс. рублей). Прогнозные показатели увеличены на оценку ожидаемых результатов 
работы по взысканию просроченной дебиторской задолженности (на 2026 год – 
2 162,0 тыс. рублей, на 2027 год – 2 849,4 тыс. рублей, 2028 год – 2 536,2 тыс. 
рублей). Также в расчетах начисленной платы по постоянным и сезонным 
договорам применен коэффициент уровня собираемости в размере 0,99 исходя из 
фактически сложившегося показателя за 2022-2024 годы (0,98) с поправкой на 
целевой показатель (1,0). 

 

Счетная палата обращает внимание на наличие резервов для увеличения 
поступлений доходов в бюджет города Оренбурга от использования имущества в 
виде доходов от предоставления на платной основе парковок (парковочных 
мест), расположенных на автомобильных дорогах общего пользования 
местного значения и местах внеуличной дорожной сети, относящихся к 
собственности городских округов (код видов и подвидов доходов 1 11 05092 04 
0000 120). 

Так, решением Оренбургского городского Совета от 02.05.2017 № 343 
утвержден Порядок создания и использования, в том числе на платной основе, 
парковок (парковочных мест), расположенных на автомобильных дорогах общего 
пользования местного значения муниципального образования «город Оренбург» 
(далее – РОГС № 343), который предусматривает порядок создания парковок 
(парковочных мест) на платной основе в местах, где загруженность улично-
дорожной сети и стоянка транспортных средств ограничивают движение (п. 1.11). 
Решение о создании, использовании, в том числе на платной основе, парковок 
(парковочных мест) принимается Администрацией города Оренбурга в виде 
постановления (п. 1.10) на основе проведенных обследований и замеров (п. 1.12). 
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Методика расчета и максимального размера платы за пользование на платной 
основе парковками (парковочными местами), расположенными на автомобильных 
дорогах общего пользования местного значения муниципального образования 
«город Оренбург», разрабатывается и утверждается уполномоченным органом в 
соответствии с действующим законодательством (п. 3.2). 

В соответствии с изменениями, внесенными решением Оренбургского 
городского Совета от 24.04.2021 № 90, РОГС № 343 в части порядка создания и 
использования парковок (парковочных мест) на платной основе вступает в силу 
после утверждения уполномоченным органом методики расчета и максимального 
размера платы за пользование на платной основе парковками (парковочными 
местами), расположенными на автомобильных дорогах общего пользования 
местного значения муниципального образования «город Оренбург». 

С 1 марта 2025 года вступили в силу изменения в Федеральный закон от 
08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в 
Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации», в соответствии с которыми полномочия по определению 
методики расчета и максимального размера платы за пользование на платной основе 
парковками (парковочными местами), расположенными на автомобильных дорогах 
общего пользования местного значения, отнесены к полномочиям органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации. 

Таким образом, Счетная палата отмечает, что утверждение уполномоченным 
органом государственной власти Оренбургской области методики расчета и 
максимального размера платы за пользование на платной основе парковками 
(парковочными местами), расположенными на автомобильных дорогах общего 
пользования местного значения муниципального образования «город Оренбург», и 
принятие Администрацией города Оренбурга решения о создании платных парковок 
(парковочных мест), позволит привлечь в бюджет города Оренбурга 
дополнительные доходы и увеличить поступления от использования 
муниципального имущества. Объем данных доходов будет зависеть от количества 
созданных Администрацией города Оренбурга парковочных мест на платной основе 
и установленной уполномоченным органом государственной власти Оренбургской 
области методики расчета и максимального размера платы за пользование на 
платной основе парковками (парковочными местами). 

 

Платежи при пользовании природными ресурсами 
 

Подгруппа доходов бюджета «Платежи при пользовании природными 
ресурсами» формируется за счет платы за негативное воздействие на 
окружающую среду. Нормы статьи 62 Бюджетного кодекса РФ, в соответствии с 
которыми данная плата зачисляется в местные бюджеты по нормативу 60,0%, с 
01.01.2026 прекращают свое действие. Согласно внесенным изменениям с указанной 
даты плата за негативное воздействие на окружающую среду в полном объеме будет 
зачисляться в бюджеты субъектов РФ. При этом органам государственной власти 
субъекта РФ предоставлено право установить дифференцированные или единые 
нормативы отчислений в местные бюджеты от платы за негативное воздействие на 
окружающую среду, в законе о бюджете на очередной финансовый год и плановый 
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период. Аналогичные нормы внесены 25.11.2025 в Закон Оренбургской области «О 
межбюджетных отношениях в Оренбургской области». 

В соответствии с приложением 21 к Законопроекту об областном бюджете на 
2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов, в предстоящем бюджетном 
периоде плата за негативное воздействие на окружающую среды будут 
распределяться в бюджеты городских округов по нормативу 60,0%. 

Главным администратором указанных доходов является Южно-Уральское 
межрегиональное управление Федеральной службы по надзору в сфере 
природопользования.  

Поступления платы за негативное воздействие на предстоящий бюджетный 
период прогнозируются в ежегодных равных суммах по 14 847,7 тыс. рублей, что 
ниже ожидаемой оценки 2025 года (21 899,6 тыс. рублей) на 7 051,9 тыс. рублей или 
на 67,8%. 

Наиболее крупными источниками платы за негативное воздействие на 
окружающую среду являются поступления платы за выбросы загрязняющих 
веществ, образующихся при сжигании на факельных установках и (или) 
рассеивании попутного нефтяного газа (42,3% от всех поступлений, что составляет 
6 285,0 тыс. рублей) и платы за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный 
воздух стационарными объектами (28,0% от всех поступлений, что составляет 
4 151,0 тыс. рублей). 

В материалах, представленных с Проектом решения, отсутствуют расчеты 
прогнозных показателей платы за негативное воздействие на окружающую среду. 
Согласно представленной информации, прогноз поступлений предусмотрен в 
соответствии с данными главного администратора доходов, представленными 
министерством финансов Оренбургской области. 

 

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства 
 

В соответствии со статьей 62 Бюджетного кодекса РФ доходы от платных 
услуг и компенсации затрат бюджетов городских округов зачисляются в местные 
бюджеты по нормативу 100,0%. 

Поступления доходов по данному источнику на 2026 год прогнозируются в 
сумме 8 901,6 тыс. рублей, что составляет 58,0% от ожидаемой оценки 2025 года 
(15 353,1 тыс. рублей). На плановый период 2027 и 2028 годов доходы 
запланированы в суммах соответственно по годам: 7 249,5 тыс. рублей (81,4% к 
2026 году) и 7 631,3 тыс. рублей (105,3% к 2027 году). 

 

Доходы от оказания платных услуг (работ) 
Доходы от оказания платных услуг (работ) прогнозируются на 2026 год в 

сумме 1 650,8 тыс. рублей (110,7% к ожидаемой оценки 2025 года (1 491,1 тыс. 
рублей)), на 2027 год – в сумме 1 671,3 тыс. рублей (101,2% к 2026 году), на 2028 
год – в сумме 1 731,9 тыс. рублей (103,6% к 2027 году). 

По данному коду доходов учтены прочие доходы от оказания платных услуг 
(работ) получателями средств бюджетов городских округов, в состав которых 
включены прогнозируемые доходы за оказанные услуги муниципальных казенных 
учреждений, подведомственных Администрации Северного округа (МКУ 
«Комсервис») и ДГиЗО (МКУ «Городской центр градостроительства»). 
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Прогноз поступлений произведен на основании утвержденных Методик 
прогнозирования доходов методом прямого счета на основании утвержденных 
Оренбургским городским Советом тарифов на услуги (работы), предоставляемые 
(выполняемые) МКУ «Комсервис» и МКУ «ГЦГ», с учетом предусмотренной 
индексации на уровень инфляции, установленный законом о федеральном бюджете 
(на 2026-2027 годы – 4,0%). 

 

Доходы от компенсации затрат государства 
Доходы от компенсации затрат государства планируются на 2026 год в сумме 

7 250,8 тыс. рублей (52,3% от ожидаемой оценки 2025 года (13 862,0 тыс. рублей), 
на 2027 год – в сумме 5 578,2 тыс. рублей (76,9% от показателя 2026 года), на 2028 
год – в сумме 5 899,4 тыс. рублей (105,8% от показателя 2027 года).  

Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с 
эксплуатацией имущества городских округов, прогнозируются на 2026 год в сумме 
3 051,0 тыс. рублей (101,0% от ожидаемой оценки 2025 года (3 022,3 тыс. рублей), 
на 2027 год – в сумме 906,1 тыс. рублей (29,7% от показателя 2026 года), на 2028 год 
– в сумме 942,3 тыс. рублей (104,0% от показателя 2027 года). Указанные доходы 
планируются шестью главными администраторами доходов (Администрацией 
города Оренбурга, ДИиЖО, АСО, АЮО, Управлением образования и УЖКХ) за 
счет средств, прогнозируемых к поступлению на возмещение затрат по оплате 
коммунальных и эксплуатационных услуг. Прогнозирование доходов 
осуществлялось на основании начислений по заключенным договорам с учетом 
индексации на размер инфляции, установленном федеральным бюджетом. 

Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов 
прогнозируются на 2026 год в сумме 4 199,8 тыс. рублей (38,7% от ожидаемой 
оценки 2025 года (10 839,7 тыс. рублей), на 2027 год – в сумме 4 672,2 тыс. рублей 
(111,2% от показателя 2026 года), на 2028 год – в сумме 4 957,1 тыс. рублей (106,1% 
от показателя 2026 года). Указанные доходы планируются главными 
администраторами доходов за счет следующих источников: 

- доходы от компенсации затрат, связанных с демонтажем нестационарного 
торгового объекта (главные администраторы – Администрация Северного и 
Южного округов): на 2026 год – 24,2 тыс. рублей, на 2027 год – 32,2 тыс. рублей, на 
2028 год – 22,4 рублей; 

- возврат дебиторской задолженности прошлых лет (главные администраторы 
– АЮО, АСО, УСП, Управление образования, ДГиЗО): на 2026 год – 900,2 тыс. 
рублей, на 2027 год – 1 006,0 тыс. рублей, на 2028 год – 986,1 рублей; 

- иные доходы от компенсации затрат (главные администраторы – 
Администрация города Оренбурга, ДИиЖО, АСО, АЮО, УСП, ДГиЗО и УЖКХ): на 
2026 год – 1 045,3 тыс. рублей, на 2027 год – 1 192,0 тыс. рублей, на 2028 год – 
1 274,7 тыс. рублей; 

- иные доходы от компенсации затрат, связанных с предоставлением услуг 
согласно гарантированному перечню услуг по погребению (главный администратор 
– УЖКХ): на 2026 год – 2 230,1 тыс. рублей, на 2027 год – 2 442,0 тыс. рублей, на 
2028 год – 2 673,9 тыс. рублей. 
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Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 
 

Поступления доходов от продажи материальных и нематериальных активов на 
2026 год прогнозируются в сумме 269 361,4 тыс. рублей, что ниже ожидаемой 
оценки 2025 года (400 746,1 тыс. рублей) на 131 385,0 тыс. рублей или на 32,8%. На 
2027 год доходы по данной подгруппе прогнозируются в сумме 166 1623,0 тыс. 
рублей, что ниже прогнозного показателя 2026 года на 103 198,4 тыс. рублей или на 
38,3%. На 2028 год доходы прогнозируются в сумме 159 907,1 тыс. рублей, что ниже 
прогнозного показателя 2027 года на 6 255,9 тыс. рублей или на 3,8%. 

Сокращение доходов от продажи активов за трехлетний прогнозный период 
составит: по отношению к ожидаемой оценке 2025 года – на 240 839,0 тыс. рублей 
или в 2,5 раза, по отношению к плановому показателю 2026 года – на 109 454,3 тыс. 
рублей или на 40,6%. Указанное снижение доходов обеспечено как сокращением 
плановых поступлений по доходам от реализации муниципального имущества 
(нежилых помещений), так и сокращением доходов от реализации земельных 
участков. 

 

Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и 
муниципальной собственности 

Поступления доходов от реализации имущества, находящегося в 
государственной или муниципальной собственности (за исключением движимого 
имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также 
имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе 
казенных), на 2026 год прогнозируются в сумме 81 471,9 тыс. рублей (72,7% от 
ожидаемой оценки 2025 года (112 088,3 тыс. рублей)), на 2027 год – 51 974,1 тыс. 
рублей (63,8% от показателя 2026 года), на 2028 год – 41 173,7 тыс. рублей (79,2% 
от показателя 2027 года). 

Сокращение данных доходов за трехлетний прогнозный период составит: по 
отношению к ожидаемой оценке 2025 года – на 70 914,6 тыс. рублей или в 2,7 раза, 
по отношению к показателю 2026 года – на 40 298,2 тыс. рублей или в 2,0 раза. 

Поступления доходов от реализации иного имущества, находящегося в 
собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных 
бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и 
муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации 
основных средств по указанному имуществу, прогнозируются в суммах: на 2026 – 
72 353,7 тыс. рублей (67,0% от ожидаемой оценки 2025 года (108 041,6 тыс. 
рублей)), на 2027 год – 45 234,1 тыс. рублей (62,5% от показателя 2026 года), на 
2028 год – 34 864,6 тыс. рублей (77,1% от показателя 2027 года). 

Прогноз указанных доходов составлен на основании сведений главного 
администратора доходов – ДИиЖО. Согласно представленным материалам и 
утвержденной методике, при планировании поступлений учтены доходы от 
реализации муниципального имущества в порядке реализации Федерального закона 
от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, 
находящегося в государственной собственности субъектов РФ или в муниципальной 
собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, 
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и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» (далее – 
Федеральный закон № 159-ФЗ).  

Расчет прогнозируемой суммы поступлений произведен методом прямого 
счета исходя из заключенных договоров купли-продажи (78 шт.) и сумм 
начисленных рассроченных платежей (2026 год – 60 484,4 тыс. рублей, 2027 год – 
45 234,1 тыс. рублей, на 2028 год – 34 864,6 тыс. рублей). Кроме этого, полученный 
прогнозный показатель 2026 года увеличен на корректирующую сумму, 
отражающую результат работы по погашению просроченной дебиторской 
задолженности в сумме 11 869,4 тыс. рублей. 

Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности 
городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и 
автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных 
предприятий, в том числе казенных), в части реализации материальных запасов по 
указанному имуществу прогнозируются на 2026 год в сумме 9 118,2 тыс. рублей 
(297,1% от ожидаемой оценки 2025 года (3 069,3 тыс. рублей), на 2027 год – в сумме 
6 740,0 тыс. рублей (73,9% от показателя 2026 года), на 2028 год – в сумме 6 309,2 
тыс. рублей (93,6% от показателя 2027 года). 

Прогноз указанных доходов составлен на основании сведений главного 
администраторов доходов – ДИиЖО. Согласно предоставленным расчетам по 
данному коду прогнозируются поступления от реализации металлического лома, а 
также иных материальных ценностей, полученных в результате разборки (разделки, 
демонтажа). В соответствии с утвержденной методикой прогноз основан на методе 
усреднения за три года, предшествующих планируемому. 

 
Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и 

муниципальной собственности 
Поступления доходов от продажи земельных участков, находящихся в 

государственной и муниципальной собственности, зачисляются в местные бюджеты 
по нормативу 100%. На 2026 год прогнозируются доходы в сумме 112 437,8 тыс. 
рублей, что составляет 66,4% от ожидаемой оценки 2025 года (112 437,8 тыс. 
рублей). На 2027 год поступления планируются в сумме 108 168,2 тыс. рублей, что 
составляет 96,2% от показателя 2026 года, на 2028 год – в сумме 112 871,4 тыс. 
рублей, что составляет 104,3% от показателя 2027 года. 

Поступления доходов от продажи земельных участков государственная 
собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах 
городских округов прогнозируются на 2026 год в сумме 103 735,4 тыс. рублей 
(73,8% от ожидаемой оценки 2025 года (140 656,8 тыс. рублей)), на плановый 
период 2027 и 2028 года – в суммах 102 750,0 тыс. рублей и 108 098,7 тыс. рублей 
соответственно. 

Прогноз поступлений составлен главным администратором данных доходов – 
ДГиЗО. В основу расчетов принято произведение среднего арифметического 
количества реализованных (выкупленных) земельных участков, рассчитанных за 
2022-2024 годы, (2026 год – 259 земельных участков, 2027 год – 257 земельных 
участка, 2028 год – 260 земельных участка) и средней арифметической стоимости 
выкупленных земельных участков, рассчитанной за 2022-2024 годы, (2026 год – 
296,3 тыс. рублей, 2027 год – 294,7 тыс. рублей, 2028 год – 311,9 тыс. рублей). 
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Кроме этого, прогнозные показатели увеличены на ориентировочную сумму 
поступлений по вовлечению в оборот от продажи земельных участков (ежегодно по 
27 000,0 тыс. рублей). 

Снижение прогнозируемых доходов по отношению к ожидаемому 
исполнению 2025 года связано с фактическим поступлением в текущем году 
единоразовых платежей за выкуп крупных земельных участков, таких как: от ООО 
«РЦ «Новосибирск» под размещение складов на ул. Тихая (15 842,0 тыс. рублей), от 
Солдатова Д.Р. за земельные участки для размещения офисных зданий (5 233,0 тыс. 
рублей), от АО «Специализированное общество проектного финансирования 
«Морнингстар» (4 259,4 тыс. рублей). В расчетах прогнозируемых сумм 
аналогичные разовые поступления в связи с нерегулярным характером 
исключались. 

Поступления доходов от продажи земельных участков, находящихся в 
собственности городских округов (за исключением земельных участков 
муниципальных бюджетных и автономных учреждений), на 2026 год 
прогнозируются в сумме 8 702,3 тыс. рублей, что на 20 040,2 тыс. рублей или в 3,3 
раза меньше ожидаемой оценки 2025 года (28 742,5 тыс. рублей). На 2027 год 
поступления прогнозируется в сумме 5 418,2 тыс. рублей (62,3% от показателя 2026 
года), на 2028 год – в сумме 4 772,7 тыс. рублей (88,1% от показателя 2027 года). 
Прогноз поступлений составлен главными администраторами доходов ДГиЗО и 
ДИиЖО, на основании утвержденных методик. 

ДГиЗО прогнозируются поступления от продажи муниципальных земельных 
участков на 2026 в сумме 1 331,5 тыс. рублей, что в 9,7 раз ниже ожидаемой оценки 
2025 года (12 852,9 тыс. рублей), на плановый период 2027 и 2028 годов – в суммах 
341,4 тыс. рублей и 910,4 тыс. рублей соответственно.  

В основу расчетов принято произведение среднего арифметического 
количества реализованных (выкупленных) земельных участков и средней 
арифметической стоимости выкупленных земельных участков, исчисленных за три 
года, предшествующих планируемому (на 2026 год – 2 земельных участка*665,8 
тыс. рублей, на 2027 год – 1 земельный участок*341,4 тыс. рублей, 2028 год – 2 
земельных участка*455,2 тыс. рублей). 

Снижение прогнозируемых доходов по отношению к ожидаемому 
исполнению 2025 года связано с фактическим поступлением в текущем году 
единоразового нехарактерного платежа от ООО «Малая земля» в размере 12 136,0 
тыс. рублей за выкуп земельного участка, находящегося под торгово-
административным зданием по ул. Пролетарской. В расчетах прогнозируемых сумм 
аналогичные разовые поступления в связи с нерегулярным характером 
исключались. 

Главным администратором доходов ДИиЖО прогнозируются поступления 
доходов от продажи муниципальных земельных участков на 2026 год в сумме 
7 370,8 тыс. рублей (46,4% от ожидаемой оценки 2025 года (15 889,6 тыс. рублей). 
На 2027 год поступления прогнозируется в сумме 5 076,8 тыс. рублей (68,9% от 
показателя 2026 года), на 2028 год – в сумме 3 862,3 тыс. рублей (76,1% от 
показателя 2027 года). Прогноз указанных доходов составлен на основании 
планируемой продажи муниципального имущества в порядке реализации 
Федерального закона № 159-ФЗ. Расчет произведен методом прямого счета на 



65 

основании заключенных 11-ти договоров купли-продажи с субъектами малого и 
среднего предпринимательства арендованных нежилых помещений вместе с 
земельным участком в рассрочку. Прогнозные показатели увеличены на ожидаемое 
погашение просроченной дебиторской задолженности в сумме 463,9 тыс. рублей 
ежегодно. 

Поступления платы за увеличение площади земельных участков, находящихся 
в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков 
и земель (или) земельных участков, государственная собственность на которые не 
разграничена и которые расположены в границах городских округов на 2026 год 
прогнозируются в сумме 6 146,2 тыс. рублей (249,9% от ожидаемой оценки 2025 
года (2 459,6 тыс. рублей). На 2027-2028 годы поступления прогнозируется в суммах 
6 020,7 тыс. рублей и 5 862,0 тыс. рублей, соответственно. 

Прогноз поступлений составлен главным администратором данных доходов – 
ДГиЗО, исходя из произведения среднего количества заключенных соглашений 
исчисленных за три года, предшествующих планируемому (2026 год – 110, 2027 год 
– 111, 2028 год – 110), и средней кадастровой стоимости перераспределенных 
земельных участков с учетом установленного размера платы (15,0% от кадастровой 
стоимости земельного участка). 

Поступления доходов от приватизации имущества, находящегося в 
государственной и муниципальной собственности, на 2026 год прогнозируются в 
сумме 69 305,5 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки 2025 года (116 484,8 тыс. 
рублей) на 47 179,3 тыс. рублей или на 68,1%. На 2027-2028 годы поступления не 
прогнозируются в связи с отсутствием утвержденного Прогнозного плана 
(программы) приватизации муниципального имущества. 

Прогноз поступлений составлен главным администратором данных доходов 
(ДИиЖО) на основании Прогнозного плана (программы) приватизации 
муниципального имущества на 2026 год, утвержденного решением Оренбургского 
городского Совета от 16.06.2025 № 625 (в редакции от 21.11.2025 № 22, далее – 
Прогнозный план).  

Расчет доходов от продажи муниципального имущества при реализации 
Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и 
муниципального имущества» произведен методом прямого счета исходя из 
предварительной стоимости имущества, включенного в Прогнозный план. 

В 2026 году планируется реализовать 15 нежилых помещений общей 
площадью 2 066,9 кв. м на сумму 55 492,1 тыс. рублей и один земельный участок 
площадью 881,0 кв. м на сумму 13 813,4 тыс. рублей, находящийся под зданием 
библиотеки по ул. Терешковой/Постникова, № 15/48 (объект № 14 Прогнозного 
плана). 

 

Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
 

Поступления штрафов, санкции, возмещение ущерба в бюджет города 
Оренбурга на 2026 год прогнозируются в общей сумме 51 531,8 тыс. рублей, что 
меньше ожидаемой оценки 2025 года (55 905,3 тыс. рублей) на 4 373,5 тыс. рублей 
или на 7,8%. На 2027 год поступления доходов по данному источнику 
прогнозируются в сумме 54 281,3 тыс. рублей, что составляет 105,3% от показателя 
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предыдущего года. Планируемые поступления на 2028 год составляют 57 698,8 тыс. 
рублей или 106,3% от показателя предыдущего года. 

Основной причиной сокращения планируемых поступлений по сравнению с 
ожидаемой оценкой 2025 года является отсутствие либо снижение объемов 
прогнозируемых штрафов, санкций и возмещения ущерба в связи с нерегулярностью 
их поступлений. 

В разрезе целевых статей доходов планируются следующие поступления: 
- «Административные штрафы, установленные Кодексом Российской 

Федерации об административных правонарушениях»: на 2026 год – 15 605,0 тыс. 
рублей (91,0% от оценки 2025 года (17 134,4 тыс. рублей), на 2027-2028 годы – по 
15 597,0 тыс. рублей; 

- «Административные штрафы, установленные Кодексом Российской 
Федерации об административных правонарушениях за административные 
правонарушения в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и 
спиртосодержащей продукции»: на 2026-2028 годы – ежегодно по 1 842,0 тыс. 
рублей (88,3% от оценки 2025 года (2 086,8 тыс. рублей); 

- «Административные штрафы, установленные законами субъектов 
Российской Федерации об административных правонарушениях»: на 2026-2028 
годы – ежегодно по 1 923,0 тыс. рублей (61,8% от оценки 2025 года (3 112,2 тыс. 
рублей); 

- «Штрафы, неустойки, пени, уплаченные в соответствии с законом или 
договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств 
перед государственным (муниципальным) органом, органом управления 
государственным внебюджетным фондом, казенным учреждением, Центральным 
банком Российской Федерации, иной организацией, действующей от имени 
Российской Федерации»: на 2026 год – 15 047,3 тыс. рублей (118,2% от оценки 2025 
года (12 730,5 тыс. рублей), на 2027 год – 17 443,7 тыс. рублей, на 2028 год – 
20 613,0 тыс. рублей; 

- «Платежи в целях возмещения причиненного ущерба (убытков)» (в том 
числе поступления в счет погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 
2020 года): на 2026 год – 2 685,0 тыс. рублей (69,7% от оценки 2025 года (3 851,8 
тыс. рублей), на 2027 год – 2 113,8 тыс. рублей, на 2028 год – 2 200,6 тыс. рублей; 

- «Платежи, уплачиваемые в целях возмещения вреда»: на 2026 год – 14 432,4 
тыс. рублей (84,9% от оценки 2025 года (16 989,7 тыс. рублей), на 2027 год – 
15 361,8 тыс. рублей, на 2028 год – 15 523,2 тыс. рублей. 

В расчетах прогнозных показателей учтены поступления 15-ти главных 
администраторов доходов бюджета города Оренбурга, из них: 

 восьми органов местного самоуправления и отраслевых 
(функциональных) и территориальных органов администрации города Оренбурга: 

1) АСО: на 2026 год – 12 099,2 тыс. рублей, на 2027 год – 13 147,9 тыс. 
рублей, на 2028 год – 13 340,4 тыс. рублей; 

2) ДИиЖО: на 2026 год – 8 123,0 тыс. рублей, на 2027 год – 10 708,0 тыс. 
рублей, на 2028 год – 12 558,9 тыс. рублей;  

3) ДГиЗО: на 2026 год – 6 576,2 тыс. рублей, на 2027 год – 6 580,6 тыс. 
рублей, на 2028 год – 7 727,1 тыс. рублей; 
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4) АЮО: на 2026 год – 2 101,0 тыс. рублей, на 2027 год – 1 932,0 тыс. 
рублей, на 2028 год – 1 992,3 тыс. рублей; 

5) Администрация города Оренбурга: на 2026 год – 1 141,6 тыс. рублей, на 
2027 год – 1 332,0 тыс. рублей, на 2028 год – 1 365,0 тыс. рублей; 

6) УЖКХ: на 2026 год – 920,5 тыс. рублей, на 2027 год – 1 139,8 тыс. 
рублей, на 2028 год – 883,6 тыс. рублей; 

7) КПРУиРП: на 2026 год – 135,4 тыс. рублей, на 2027 год – 77,4 тыс. 
рублей, на 2028 год – 183,6 тыс. рублей; 

8) Управление образования: на 2026 год – 5,9 тыс. рублей, на 2027 год – 4,5 
тыс. рублей, на 2028 год – 5,0 тыс. рублей; 

 семи органов государственной власти РФ и субъекта РФ: 
1) Комитет по обеспечению деятельности мировых судей Оренбургской 

области (далее – КОДМС): на 2026-2028 годы – ежегодно по 16 901,0 тыс. рублей; 
2) Аппарат Губернатора и Правительства Оренбургской области: на 2026-

2028 годы – ежегодно по 2 287,0 тыс. рублей; 
3) Управление Министерства внутренних дел по Оренбургской области: на 

2026 год – 1 000,0 тыс. рублей, на 2027-2028 годы – 250,0 рублей; 
4) УФНС России по Оренбургской области: на 2026 год – 67,0 тыс. рублей, 

на 2027 год – 47,0 тыс. рублей, на 2028 год – 31,0 рублей; 
5) Министерство природных ресурсов, экологии и имущественных 

отношений Оренбургской области: на 2026-2028 годы – ежегодно по 128,0 тыс. 
рублей; 

6) Министерство образования Оренбургской области: на 2026-2028 годы – 
ежегодно по 31,0 тыс. рублей; 

7) Министерство сельского хозяйства, торговли, пищевой и 
перерабатывающей промышленности Оренбургской области: на 2026-2028 годы – 
ежегодно по 15,0 тыс. рублей. 

Наиболее крупными главными администраторами доходов от штрафов, 
санкции и возмещение ущерба в предстоящем бюджетном периоде будут являться 
четыре органа: КОДМС, АСО, ДИиЖО и ДГиЗО.  

Весь объем доходов, администрируемых КОДМС, составляют 
административные штрафы. Наиболее крупные поступления прогнозируются по 
следующим видам: «Административные штрафы, установленные главой 20 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях, за 
административные правонарушения, посягающие на общественный порядок и 
общественную безопасность» (по 7 330,0 тыс. рублей ежегодно), 
«Административные штрафы, установленные главой 19 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях, за административные 
правонарушения против порядка управления» (по 2 855,0 тыс. рублей ежегодно)  и 
«Административные штрафы, установленные Кодексом Российской Федерации об 
административных правонарушениях, за административные правонарушения в 
области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и 
спиртосодержащей продукции, а также за административные правонарушения 
порядка ценообразования в части регулирования цен на этиловый спирт, 
алкогольную и спиртосодержащую продукцию» (по 1 827,0 тыс. рублей ежегодно).  



68 

Основной объем доходов по подгруппе «Штрафы, санкции, возмещение 
ущерба», администрируемых Администрацией Северного округа (96,6%) 
составляют «Платежи по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей 
среде, а также платежи, уплачиваемые при добровольном возмещении вреда, 
причиненного окружающей среде…» (на 2026 год – 11 724,5 тыс. рублей, на 2027 
год – 12 800,9 тыс. рублей, на 2028 год – 12 889,0 тыс. рублей). По указанному 
источнику в бюджет города Оренбурга поступают платежи в возмещение ущерба, 
причиненного вырубкой зеленых насаждений. Также по данному коду поступают 
аналогичные платежи, администрируемые Администрацией Южного округа (на 
2026 год – 1 701,9 тыс. рублей, на 2027 год – 1 554,9 тыс. рублей, на 2028 год – 
1 628,2 тыс. рублей). Объемы доходов спрогнозированы главными 
администраторами на основании Методик методом усреднения за три года, 
предшествующих планируемому. 

«Иные штрафы, неустойки, пени, уплаченные в соответствии с законом или 
договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств 
перед муниципальным органом (муниципальным казенным учреждением) 
городского округа (пени за просрочку платежей по договору, неисполнение 
(ненадлежащее исполнение) обязательств» составляют основной объем доходов, 
администрируемых по подгруппе «Штрафы, санкции, возмещение ущерба» ДИиЖО 
(99,3% от прогнозного объема по подгруппе, на 2026 год – 8 064,9 тыс. рублей, на 
2027 год – 10 334,9 тыс. рублей, на 2028 год – 12 463,6 тыс. рублей) и ДГиЗО (83,9% 
от прогнозного объема по подгруппе, на 2026 год – 5 516,3 тыс. рублей, на 2027 год 
– 5 538,2 тыс. рублей, на 2028 год – 6 683,0 тыс. рублей). По данному источнику в 
бюджет города Оренбурга поступают пени за просрочку платежей по договорам 
аренды и купли-продажи нежилых помещений и земельных участков, объем 
которых прогнозирован главными администраторами на основании Методик 
методом усреднения за три года, предшествующих планируемому 

 

Прочие неналоговые доходы 
 

В составе доходов по подгруппе «Прочие неналоговые доходы» на 
предстоящий трехлетний бюджетный период планируются поступления средств 
финансового участия инициаторов проектов (физических и (или) юридических лиц) 
в рамках реализации на территории города Оренбурга инициативных проектов. 
Поступления инициативных платежей планируется только на очередной 
финансовый год в общей сумме 4 658,6 тыс. рублей. По сравнению с ожидаемыми 
поступлениями инициативных платежей в 2025 году (6 346,7 тыс. рублей) 
прогнозные поступления уменьшаются на 1 688,1 тыс. рублей или на 26,6%. 

В прогнозную сумму включены поступления средств финансового участия 
инициаторов 20-ти проектов, что на 12 проектов меньше, чем в текущем году. 

Главными администраторами данных доходов будут являться три отраслевых 
(функциональных) и территориальных органов Администрации города Оренбурга, в 
том числе: 

- ДГиЗО – планируются поступления в общей сумме 2 600,0 тыс. рублей от 
инициаторов 13-ти проектов; 
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- УЖКХ – планируются поступления в общей сумме 1 808,6 тыс. рублей от 
инициаторов шести проектов; 

- Администрация Южного округа – планируются поступления в сумме 250,0 
тыс. рублей от инициаторов одного проекта. 

 

5.2. Безвозмездные поступления 
 

Предлагаемый Проектом решения к утверждению объем безвозмездных 
поступлений на 2026 год составляет 12 388 464,3 тыс. рублей, что ниже ожидаемой 
оценки 2025 года (16 538 838,3 тыс. рублей) на 4 150 374,0 тыс. рублей или на 
25,1%. 

На 2027 год объем безвозмездных поступлений планируется в сумме 
11 720 923,3 тыс. рублей, что на 667 541,0 тыс. рублей или на 5,4% ниже 
прогнозного показателя 2026 года. 

На 2028 год объем безвозмездных поступлений прогнозируется в сумме 
11 210 784,1 тыс. рублей, что ниже показателя 2027 года на 510 139,2 тыс. рублей 
или на 4,4%. 

По отношению к ожидаемой оценке 2025 года сокращение безвозмездных 
поступлений в 2028 году составит 5 328 054,2 тыс. рублей или 32,2%, по отношению 
к плановому показателю 2026 года – 1 177 680,2 тыс. рублей или 9,5%. 

Динамика прогнозных показателей безвозмездных поступлений в 2025-2028 
годах представлена на следующей диаграмме. 

 
 

Суммы межбюджетных трансфертов, планируемые в проекте бюджета города 
Оренбурга на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов, соответствуют 
суммам, отраженным в Законопроекте об областном бюджете. Вместе с тем, в 
указанный проект возможно внесение поправок в части изменения межбюджетных 
трансфертов муниципальному образованию «город Оренбург», что повлечет за 
собой изменение прогнозных показателей, предложенных к утверждению Проектом 
решения как по доходной части бюджета города Оренбурга, так и по его расходной 
части. 
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Согласно Проекту решения безвозмездные поступления от других 
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации составят более 99,99% 
безвозмездных поступлений в бюджет города Оренбурга. Их объем на 2026 год 
планируется в сумме 12 388 294,6 тыс. рублей, на 2027 год – в сумме 11 720 769,8 
тыс. рублей, на 2028 год – в сумме 11 210 539,4 тыс. рублей. В данную подгруппу 
доходов включены поступления в бюджет города Оренбурга в виде дотаций, 
субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов. 

 

Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
планируются на 2026 год в сумме 303 153,0 тыс. рублей, что на 257 148,2 тыс. 
рублей или на 45,9% меньше ожидаемой оценки 2025 года (560 301,2 тыс. рублей). 
На плановый период 2027 и 2028 годов поступления планируются в ежегодных 
суммах по 500,0 тыс. рублей. 

Удельный вес дотаций в общем объеме безвозмездных поступлений от других 
бюджетов бюджетной системы РФ, составляющий по ожидаемой оценке 2025 года 
3,4%, в очередном финансовом году снизится до 2,4%, а в плановом периоде 
значительно сократится и составит ежегодно 0,004%. 

Сведения об ожидаемом поступлении дотаций в бюджет города Оренбурга в 
2025 году и прогнозные показатели на 2026-2028 годы представлены в следующей 
таблице. 

(тыс. рублей) 

Наименование дотации 
2025 год 
(оценка) 

2026 год 
(проект) 

2027 год 
(проект) 

2028 год 
(проект) 

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности 360 846,0 232 653,0 0,0 0,0 
Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности 
бюджетов 

199 455,0 70 500,0 500,0 500,0 

Дотации бюджетам бюджетной системы РФ, всего: 560 301,0 303 153,0 500,0 500,0 

 
Причиной сокращения прогнозных показателей на 2026 год по сравнению с 

ожидаемой оценкой 2025 года является сокращение всех видов дотаций, в том 
числе: дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности – на 128 193,0 тыс. 
рублей или на 35,5%, дотаций на поддержку мер по обеспечению 
сбалансированности бюджетов – на 128 955,0 тыс. рублей или на 64,7%. 

Счетная палата отмечает, что статьей 136 Бюджетного кодекса РФ 
установлено, что муниципальные образования, в бюджетах которых доля дотаций из 
других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (без учета дотаций 
местным бюджетам, предоставленных в целях содействия достижению и (или) 
поощрения достижения наилучших значений показателей, в том числе показателей 
социально-экономического развития муниципальных образований, и (или) 
поощрения за лучшие практики деятельности органов местного самоуправления) и 
(или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не 
превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной 
обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными 
нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых 
лет превышала 5 процентов доходов местного бюджета, за исключением субвенций 
и иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых на осуществление части 
полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с 
соглашениями, заключенными муниципальным районом и поселениями, начиная с 
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очередного финансового года не имеют права превышать установленные высшим 
исполнительным органом субъекта Российской Федерации нормативы 
формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц 
местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной 
основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного 
самоуправления. 

Объемы планируемых дотаций, предусмотренные Проектом решения, не 
превышают пятипроцентный показатель, исчисленный в соответствии со статьей 
136 Бюджетного кодекса РФ, и составляет: на 2026 год – 1,7% от прогнозируемых 
доходов местного бюджета, за исключением субвенций, на 2027 год – 0,003%, на 
2028 год – 0,003%. В соответствии с ожидаемой оценкой исполнения бюджета в 
текущем году данный показатель составляет 2,7%. 

 

Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ (межбюджетные 
субсидии) на софинансирование расходов при решении вопросов местного 
значения, планируемые на 2026 год, составляют 3 740 049,4 тыс. рублей, что меньше 
ожидаемых поступлений 2025 года (8 032 246,1 тыс. рублей) на 4 292 196,7 тыс. 
рублей или в 2,1 раза. 

На 2027 год поступления субсидий запланированы в сумме 3 178 359,8 тыс. 
рублей, что ниже показателя 2026 года на 561 689,6 тыс. рублей или на 15,0%. На 
2028 год поступления субсидий прогнозируются в сумме 2 661 979,5 тыс. рублей, 
что ниже показателя 2027 года на 516 380,3 тыс. рублей или на 16,2%. 

Удельный вес межбюджетных субсидий в общем объеме безвозмездных 
поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ, составляющий по 
ожидаемой оценке 2025 года 48,5%, в 2026 году снизится до 30,2% и продолжит 
снижение в плановом периоде - до 27,1% в 2027 году и до 23,7% в 2027 году. 

Сведения об ожидаемом поступлении межбюджетных субсидий в бюджет 
города Оренбурга в 2025 году и прогнозные показатели на 2026-2028 годы 
представлены в следующей таблице. 

(тыс. рублей) 

Наименование межбюджетной субсидии 
2025 год 
(оценка) 

2026 год 
(проект) 

2027 год 
(проект) 

2028 год 
(проект) 

Субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты 
муниципальной собственности, в т.ч.: 

4 308 916,4 604 606,2 87 668,8 208 688,8 

на создание новых мест в общеобразовательных организациях в связи 
с ростом числа обучающихся, вызванных демографическим 
фактором 

1 684 603,7 - - - 

на создание объектов инфраструктуры в целях реализации проектов 
по развитию территорий, расположенных в границах населенных 
пунктов, предусматривающих строительство жилья 

831 360,0 124 327,7 - - 

на создание объектов транспортной инфраструктуры в целях 
реализации инфраструктурных проектов (мероприятий) 

1 792 952,7 329 904,1 - - 

на софинансирование капитальных вложений в объекты 
муниципальной собственности 

- - 20 000,0 100 000,0 

на обеспечение мероприятий по модернизации систем коммунальной 
инфраструктуры в целях реализации инфраструктурных проектов 
(мероприятий) 

- 150 374,4 37 593,6 - 

на реализацию мероприятий по переселению граждан из жилых 
домов, признанных аварийными после 1 января 2022 года, 
находящихся под угрозой обрушения 

- - 30 075,2 108 688,8 

Субсидии на осуществление дорожной деятельности в отношении 
автодорог общего пользования, а также капремонта и ремонта 
дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым 
территориям многоквартирных домов населенных пунктов, в т.ч.: 

1 413 497,9 1 271 172,3 1 271 172,3 1 271 172,3 
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на приведение в нормативное состояние автомобильных дорог 
городских агломераций 

1 020 000,0  1 020 000,0  1 020 000,0  1 020 000,0  

на осуществление дорожной деятельности 143 629,0  - - - 

на софинансирование расходов по капитальному ремонту и ремонту 
автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов 

249 868,9  251 172,3  251 172,3  251 172,3  

Субсидии на обеспечение мероприятий по переселению граждан из 
аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из 
аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития 
малоэтажного жилищного строительства, за счет средств, 
поступивших от государственной корпорации - Фонда содействия 
реформированию жилищно-коммунального хозяйства 

283 038,5 - 222 082,6 - 

Субсидии на обеспечение мероприятий по переселению граждан из 
аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из 
аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития 
малоэтажного жилищного строительства, за счет средств бюджетов 

67 867,3 340 206,4 141 271,2 141 271,2 

Субсидии на проведение мероприятий по обеспечению деятельности 
советников директора по воспитанию и взаимодействию с детскими 
общественными объединениями в общеобразовательных 
организациях 

23 102,8 22 535,2 23 051,9 23 300,5 

Субсидии на создание новых мест в общеобразовательных 
организациях в связи с ростом числа обучающихся, вызванным 
демографическим фактором 

309 907,7 - - - 

Субсидии на приобретение спортивного оборудования и инвентаря 
для приведения организаций дополнительного образования со 
специальным наименованием «спортивная школа», использующих в 
своем наименовании слово «олимпийский» или образованные на его 
основе слова или словосочетания, в нормативное состояние 

4 206,7 - - - 

Субсидии на оснащение объектов спортивной инфраструктуры 
спортивно-технологическим оборудованием 

- 2 999,7 - 2 935,8 

Субсидии на организацию бесплатного горячего питания 
обучающихся, получающих начальное общее образование в 
государственных и муниципальных образовательных организациях 

360 093,0 458 146,6 433 410,3 406 883,8 

Субсидии бюджетам городских округов на обеспечение развития и 
укрепления материально-технической базы домов культуры в 
населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек 

1 797,7 - - - 

Субсидии целях софинансирования расходных обязательств 
субъектов Российской Федерации и города Байконура, возникающих 
при реализации мероприятий, направленных на создание современной 
инфраструктуры для отдыха детей и их оздоровления путем 
возведения некапитальных строений, сооружений (быстровозводимых 
конструкций), а также при проведении капитального ремонта 
объектов инфраструктуры организаций отдыха детей и их 
оздоровления 

58 823,6 69 028,0 78 758,3 - 

Субсидии на реализацию мероприятий по модернизации школьных 
систем образования 

- 10 797,1 210 998,0 - 

Субсидии на реализацию мероприятий по обеспечению жильем 
молодых семей 

6 978,4 14 697,6 14 812,1 14 812,1 

Субсидии на поддержку творческой деятельности и техническое 
оснащение детских и кукольных театров  

1 200,0 1 200,0 1 200,0 1 200,0 

Субсидии на поддержку отрасли культуры  1 000,0 11 240,4 0,0 1 000,0 

Субсидии на реализацию программ формирования современной 
городской среды  

278 106,3 271 603,7 260 786,3 263 710,5 

Прочие субсидии бюджетам городских округов, в т.ч.: 913 709,8 661 816,2 433 148,0 327 004,5 

на создание условий для развития сельскохозяйственного 
производства, расширения рынка сельскохозяйственной продукции, 
сырья и продовольствия 

3 692,1 3 986,5 3 986,5 3 986,5 

на дополнительное финансовое обеспечение мероприятий по 
организации питания обучающихся 5-11 классов в 
общеобразовательных организациях 

30 239,2 56 572,4 56 572,4 56 572,4 

на обеспечение бесплатным двухразовым питанием лиц с 
ограниченными возможностями здоровья, обучающихся в 
муниципальных общеобразовательных организациях 

39 229,3 44 913,1 44 913,1 44 913,1 

на реализацию инициативных проектов 4 562,7 - - - 
на модернизацию объектов муниципальной собственности для 
размещения дошкольных образовательных организаций 

8 622,1 - - - 

на модернизацию объектов муниципальной собственности для 
размещения общеобразовательных организаций 

1 122,6 - - - 

на реализацию мероприятий по модернизации школьных систем - - 67 039,8 - 
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образования, источником финансового обеспечения которых 
являются исключительно средства областного бюджета 
на осуществление мероприятий, направленных на создание 
некапитальных объектов (быстровозводимых конструкций) отдыха 
детей и их оздоровления 

23 403,6 25 402,2 29 677,1 - 

на реализацию мероприятий по модернизации объектов 
инфраструктуры, предназначенных для отдыха и оздоровления детей 

261 541,2 - 0,0 - 

на обеспечение в муниципальных образовательных организациях 
требований к антитеррористической защищенности объектов 
(территорий) 

2 970,0 - 2 888,9 - 

на выполнение мероприятий по обеспечению антитеррористической 
защищенности объектов (территорий) стационарного типа, 
предназначенных для организации отдыха детей и их оздоровления 

- - 6 537,7 - 

на софинансирование расходов по финансовому обеспечению затрат 
лизингополучателей, возникающих при оплате лизинговых платежей 
по договорам финансовой аренды (лизинга) подвижного состава 
наземного общественного транспорта (автобусов) 

538 327,0 530 942,0 221 532,5 221 532,5 

Всего 8 032 246,1 3 740 049,4 3 178 359,8 2 661 979,5 

 

Основной причиной сокращения прогнозных показателей субсидий на 2026-
2028 годы по сравнению с ожидаемой оценкой 2025 года является отсутствие 
планирования отдельных видов субсидий, которые поступают в текущем году. Так, 
по ожидаемой оценке в 2025 году в местный бюджет поступит 28 видов субсидий, а 
в 2026 году их количество снизится до 20 и в плановом периоде 2027 – 2028 годов 
составит соответственно 22 и 16. Основной объем сокращений (в 7,1 раза) связан со 
значительным снижением субсидий на софинансирование капитальных вложений в 
объекты муниципальной собственности, в том числе за счет отсутствия субсидии на 
создание новых мест в общеобразовательных организациях в связи с ростом числа 
обучающихся, вызванных демографическим фактором, которые в 2025 году 
ожидаются в составе капитальных вложений в объеме 1 684 603,7 тыс. рублей 
(общий объем 1 994 511,4 тыс. рублей), а также значительным сокращением 
субсидий на создание объектов транспортной инфраструктуры в целях реализации 
инфраструктурных проектов (на 1 463 048,6 тыс. рублей или в 5,4 раза) и на 
создание объектов инфраструктуры в целях реализации проектов по развитию 
территорий, предусматривающих строительство жилья (на 707 032,3 тыс. рублей 
или в 6,7 раза). 

Поступление субвенций бюджетам бюджетной системы Российской 
Федерации на 2026 год прогнозируется в сумме 8 045 003,4 тыс. рублей, что выше 
ожидаемой оценки 2025 года (7 639 286,7 тыс. рублей) на 405 716,7 тыс. рублей или 
на 5,3%.  

На плановый период поступления субвенций планируются в следующих 
объемах: на 2027 год – 8 237 269,4 тыс. рублей, что на 192 266,0 тыс. рублей выше 
показателя 2026 года, на 2028 год – 8 237 220,7 тыс. рублей, что ниже показателя 
2027 года на 48,7 тыс. рублей.  

Удельный вес субвенций, передаваемых на исполнение переданных 
государственных полномочий, в общем объеме безвозмездных поступлений от 
других бюджетов бюджетной системы РФ, составляющий по ожидаемой оценке 
2025 года 46,2%, в 2026 году увеличится до 64,9%, и продолжит рост в плановом 
периоде – до 70,3% в 2027 году и до 73,5% в 2028 году. 

Сведения об ожидаемом поступлении субвенций в бюджет города Оренбурга 
в 2025 году и прогнозные показатели на 2026-2028 годы представлены в следующей 
таблице. 
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(тыс. рублей) 

Наименование субвенции 
2025 год 
(оценка) 

2026 год 
(проект) 

2027 год 
(проект) 

2028 год 
(проект) 

Субвенции местным бюджетам на выполнение передаваемых 
полномочий субъектов Российской Федерации: 

7 412 813,5 7 794 786,8 7 985 758,1 7 984 898,1 

на обеспечение государственных гарантий реализации прав на 
получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования, 
начального общего, основного общего, среднего общего образования, а 
также дополнительного образования детей в муниципальных 
общеобразовательных организациях 

6 619 160,7 7 125 631,0 7 125 631,0 7 125 631,0 

на обучение детей-инвалидов в образовательных организациях, 
реализующих программу дошкольного образования, а также 
предоставление компенсации затрат родителей (законных 
представителей) на обучение детей- инвалидов на дому 

40 103,8 48 759,2 48 759,2 48 759,2 

на осуществление переданных полномочий по финансовому 
обеспечению мероприятий по отдыху детей в каникулярное время 

7 644,8 8 241,1 8 241,1 8 241,1 

на осуществление переданных полномочий по финансовому 
обеспечению получения дошкольного образования в частных 
дошкольных образовательных и общеобразовательных организациях, 
осуществляющих образовательную деятельность по основным 
общеобразовательным программам 

15 706,6 17 430,3 17 430,3 17 430,3 

на осуществление переданных полномочий по финансовому 
обеспечению получения начального общего, основного общего, 
среднего общего образования в частных общеобразовательных 
организациях, осуществляющих образовательную деятельность по 
имеющим государственную аккредитацию основным 
общеобразовательным программам 

40 123,0 57 111,4 57 111,4 57 111,4 

на осуществление переданных полномочий по содержанию детей в 
замещающих семьях 

97 745,1 103 949,7 103 949,7 103 949,7 

на осуществление переданных полномочий по предоставлению жилых 
помещений детям-сиротам и детям оставшимся без попечения 
родителей, лицам из их числа по договорам найма 
специализированных жилых помещений за счет средств областного 
бюджета  

410 948,8 262 604,5 453 560,8 452 700,8 

на осуществление отдельных государственных полномочий в сфере 
обращения с животными без владельцев 

39 689,9 27 734,5 27 734,5 27 734,5 

на обеспечение жильем социального найма отдельных категорий 
граждан 

90 256,7 84 850,5 84 850,5 84 850,5 

на выполнение отдельных государственных полномочий по защите 
населения от болезней, общих для человека и животных, в части 
сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов  

750,0 750,0 765,0 765,0 

на осуществление переданных отдельных госполномочий в сфере 
водоснабжения и водоотведения и в области обращения с твердыми 
коммунальными отходами, а также по установлению регулируемых 
тарифов на перевозки по муниципальным маршрутам регулярных 
перевозок 

227,6 307,3 307,3 307,3 

на организацию транспортного обслуживания населения 
автомобильным транспортом по межмуниципальным маршрутам в 
части регулярных перевозок граждан до территорий садоводческих, 
огороднических и дачных некоммерческих объединений и обратно 

50 456,5 57 417,3 57 417,3 57 417,3 

Субвенции на компенсацию части платы, взимаемой с родителей 
(законных представителей) за присмотр и уход за детьми, 
посещающими образовательные организации, реализующие 
образовательные программы дошкольного образования 

70 713,6 87 313,4 87 313,4 87 313,4 

Субвенции на предоставление жилых помещений детям-сиротам и 
детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по 
договорам найма специализированных жилых помещений 

61 623,2 60 744,7 62 565,9 63 425,9 

Субвенции на осуществление полномочий по составлению 
(изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели 
федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации 

42,0 612,5 86,0 37,3 

Субвенции на государственную регистрацию актов гражданского 
состояния 

39 241,3 42 331,0 42 331,0 42 331,0 

Единая субвенция местным бюджетам: 54 853,1 59 215,0 59 215,0 59 215,0 
на создание и организации деятельности комиссий по делам 
несовершеннолетних и защите их прав 

23 485,9 25 365,1 25 365,1 25 365,1 

на формирование торгового реестра 2 062,0 2 227,0 2 227,0 2 227,0 
на ведение списка подлежащих обеспечению жилыми помещениями 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из 
числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей 

2 062,0 2 227,0 2 227,0 2 227,0 
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на осуществление деятельности по опеке и попечительству над 
несовершеннолетними 

27 218,1 29 395,9 29 395,9 29 395,9 

на создание административных комиссий 25,1 - - - 

Всего 7 639 286,7 8 045 003,4 8 237 269,4 8 237 220,7 

Основной причиной увеличения объема прогнозных показателей по 
субвенциям на 2026-2028 годы по сравнению с ожидаемой оценкой 2025 года 
является рост предоставляемых субвенций, рассчитанных в соответствии с 
утвержденными методиками.  

Количество переданных полномочий в предстоящем бюджетном периоде не 
изменяется, вместе с тем, в планируемых суммах отсутствуют субвенция на 
создание административных комиссий в связи с ее отсутствием в Законопроекте об 
областном бюджете. В соответствии с законом Оренбургской области от 06.09.2004 
№ 1453/231-III-ОЗ «Об административных комиссиях в Оренбургской области» срок 
полномочий административных комиссий составляет четыре года, в связи с чем 
планирование субвенции на финансовое обеспечение переданных полномочий по 
созданию административных комиссий будет осуществляться на 2029 год. 

Поступления иных межбюджетных трансфертов на 2026 год 
прогнозируются в сумм 300 088,8 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки 2025 
года (317 726,2 тыс. рублей) на 17 637,4 тыс. рублей или на 5,6%. На плановый 
период 2027 и 2028 годов прогнозные поступления составляют 304 640,6 тыс. 
рублей и 310 929,2 тыс. рублей соответственно. 

Сведения об ожидаемом поступлении межбюджетных трансфертов в бюджет 
города Оренбурга в 2025 году и прогнозные показатели на 2026-2028 годы 
представлены в следующей таблице. 

(тыс. рублей) 

Наименование иного межбюджетного трансферта 
2025 год 
(оценка) 

2026 год 
(проект) 

2027 год 
(проект) 

2028 год 
(проект) 

Межбюджетные трансферты, передаваемые на ежемесячное денежное 
вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам 
государственных и муниципальных образовательных организаций, 
реализующих образовательные программы  

304 820,5 292 153,1 296 645,0 302 933,6 

Межбюджетные трансферты, передаваемые на обеспечение выплат 
ежемесячного денежного вознаграждения советникам директоров по 
воспитанию и взаимодействию с детскими общественными 
объединениями общеобразовательных организаций, реализующих 
общеобразовательные программы 

7 905,7 7 935,7 7 995,6 7 995,6 

Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам 5 000,0 0,0 0,0 0,0 

Иные межбюджетные трансферты, всего: 317 726,2 300 088,8 304 640,6 310 929,2 

 

Основной причиной сокращения прогнозных показателей иных 
межбюджетных трансфертов по сравнению с ожидаемой оценкой 2025 года является 
отсутствие планируемых прочих межбюджетных трансфертов, которые в текущем 
году составили 5 000,0 тыс. рублей, а также снижение трансфертов, передаваемых 
на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим 
работникам государственных и муниципальных образовательных организаций, на 
12 667,4 тыс. рублей в 2026 году, на 8 175,5 тыс. рублей в 2027 году и на 1 886,9 тыс. 
рублей в 2028 году. 
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Объем безвозмездных поступлений от негосударственных организаций 
предлагается к утверждению в следующих размерах: на 2026 год – 165,9 тыс. 
рублей, на 2027 год – 151,5 тыс. рублей, на 2028 год – 152,0 тыс. рублей. 

Доходы спрогнозированы на основании сведений Управления по социальной 
политике, которое планирует поступления средств пожертвований на выплату 
материальной помощи в рамках акции «Они сражались за Родину». 

По сравнению с ожидаемой оценкой 2025 года (4 638,7 тыс. рублей) в 
среднесрочной перспективе прогнозируется значительное сокращение 
безвозмездных поступлений от негосударственных организаций (на 4 500,0 тыс. 
рублей ежегодно). Основной причиной данного отклонения является отсутствие 
планирования поступлений целевых безвозмездных средств, которые в текущем 
году составляют 4 500,0 тыс. рублей на основании соглашения о сотрудничестве 
между Администрацией города Оренбурга и «ПАО «Газпромнефть-Оренбург», 
заключенного на 2025 год. Аналогичные поступления на предстоящий трехлетний 
бюджетный период Администрация города Оренбурга не прогнозирует, так как 
соглашение о сотрудничестве не является долгосрочным. 

 

Объем прочих безвозмездных поступлений предлагается к утверждению на 
2026 год в сумме 3,8 тыс. рублей, на плановый период 2026 и 2027 годов – в суммах 
2,0 тыс. рублей и 2,7 тыс. рублей соответственно. Поступления в полном объеме 
спрогнозированы на основании сведений Управления по социальной политике, 
которое планирует добровольные пожертвования физических лиц на оказание 
единовременной социальной помощи жителям города Оренбурга. Прогнозные 
показатели запланированы с превышением в 1,7 раза ожидаемой оценки 2025 года 
(2,3 тыс. рублей). 
 

6. Расходы проекта бюджета 
 

В соответствии с пунктом 1 статьи 174.2 Бюджетного кодекса РФ 
планирование бюджетных ассигнований осуществляется в порядке и в соответствии 
с методикой, устанавливаемой соответствующим финансовым органом. 

Методика формирования бюджета предусматривает порядок планирования 
бюджетных ассигнований в соответствии с расходными обязательствами города 
Оренбурга. Предельные объемы бюджетных ассигнований по главным 
распорядителям бюджетных средств на 2026-2028 годы определяются исходя из 
параметров бюджетных ассигнований, утвержденных решением Оренбургского 
городского Совета от 24.12.2024 № 565 «О бюджете города Оренбурга на 2025 год и 
на плановый период 2026 и 2027 годов», корректируемых с учетом особенностей, 
установленных методикой, и добавления к ним параметров 2028 года. 

Согласно порядку планирования бюджетных ассигнований в предельные 
объемы бюджетных ассигнований, в том числе включены расходы на: 

- оплату труда с начислениями отдельным категориям работников бюджетной 
сферы, поименованных в Указах Президента Российской Федерации, исходя из 
среднесписочной численности работников на 01.07.2025, с сохранением уровней 
соотношений заработной платы к прогнозируемому на 2026 год среднемесячному 
доходу от трудовой деятельности в регионе; 
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- оплату труда с начислениями работникам учреждений, получающих 
заработную плату на уровне минимального размера оплаты труда, исходя из 
среднесписочной численности работников на 01.07.2025 и прогнозируемой на 2026 
год величины минимального размера оплаты труда в сумме 31 157 рублей 
(с уральским коэффициентом); 

- оплату труда с начислениями с учетом индексации окладов с 01.01.2026 на 
8,0%; 

- оплату труда работников органов местного самоуправления города 
Оренбурга исходя из кратности 40,8 окладов, утвержденных штатными 
расписаниями; 

- прочие выплаты работникам муниципальных казенных учреждений города 
Оренбурга с учетом: 

соблюдения сроков повышения квалификации, профессиональной 
переподготовки и стажировки работников, установленных законодательством; 

сокращения количества служебных командировок; 
нормативных актов, регламентирующих выплаты компенсаций; 
- оплату коммунальных услуг с учетом индексации с 01.01.2026 год на 4,9%, 

услуг связи, ГСМ, питания в образовательных учреждениях с учетом индексации с 
01.01.2026 на 4,0%; 

- предоставление социальных выплат гражданам запланированы исходя из 
прогнозируемой численности получателей мер социальной поддержки, размера 
выплат (или установленного порядка его определения), периодичности и расходов 
на доставку с учетом требований, установленных законодательством. 

Прогнозом социально-экономического развития муниципального образования 
«город Оренбург» на среднесрочный и долгосрочный период, одобренном 
постановлением Администрации города Оренбурга от 07.10.2025 № 2082-п, 
значение показателя индекса потребительских цен на товары и услуги в среднем за 
год на 2026 год определенно в консервативном и базовом варианте 5,1%, на 2027 
год 4,0%, на 2028 год 4,0%. При этом, Федеральным законом от 28.11.2025 № 426-
ФЗ «О федеральном бюджете на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» 
основные характеристики федерального бюджета на 2026-2028 годы определенны 
исходя из уровня инфляции, не превышающего соответственно 4,0 процента 
(декабрь 2026 года к декабрю 2025 года), 4,0 процента (декабрь 2027 года к декабрю 
2026 года) и 4,0 процента (декабрь 2028 года к декабрю 2027 года). 

Перечень расходных обязательств муниципального образования «город 
Оренбург» отражен в сводном реестре расходных обязательств муниципального 
образования «город Оренбург» на 2024-2028 годы, представленным Финансовым 
управлением по запросу Счетной палаты. 

Обязанность органов местного самоуправления вести реестр расходных 
обязательств установлена пунктом 1 статьи 87 Бюджетного кодекса РФ. В 
соответствии с пунктом 5 статьи 87 Бюджетного кодекса РФ постановлением 
Администрации города Оренбурга от 31.08.2017 № 3539-п утвержден Порядок 
ведения реестра расходных обязательств муниципального образования «город 
Оренбург» (далее - Порядок ведения реестра расходных обязательств). Пунктом 2 
Порядка ведения реестра расходных обязательств на основании пункта 2 статьи 87 
Бюджетного кодекса РФ установлено, что реестр расходных обязательств 
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муниципального образования «город Оренбург» формируется в виде свода 
(перечня) законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых 
актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые 
основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих 
положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных 
нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов с оценкой объемов 
бюджетных ассигнований бюджета города Оренбурга, необходимых для исполнения 
включенных в реестр обязательств муниципального образования «город Оренбург». 

Анализом представленного сводного реестра расходных обязательств 
муниципального образования «город Оренбург» на 2024-2028 годы, установлены 
следующие недостатки: 

- в перечень нормативных правовых актов не включен Федеральный закон от 
20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 
единой системе публичной власти»; 

- в перечень нормативных правовых актов включены документы, не 
содержащие расходных обязательств – 4 государственные и 3 муниципальные 
программы. 

 Подпунктами 1.2 и 2.2 Проекта решения предлагается утвердить объем 
расходов на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов в сумме 25 527 060,0 
тыс. рублей, 25 569 195,4 тыс. рублей и 25 961 999,5 тыс. рублей соответственно. 

По отношению к уровню ожидаемой оценки исполнения бюджета по расходам 
на 2025 год (29 038 995,0 тыс. рублей) запланированные Проектом решения расходы 
бюджета в 2026 году сократятся на 3 511 935,0 тыс. рублей или 12,1%. В 2027 году 
расходная часть бюджета увеличится по отношению к уровню 2026 года на 42 135,4 
тыс. рублей или 0,2%. В 2028 году увеличение расходов к уровню 2027 года 
составит 392 804,1 тыс. рублей или 1,5%. 

Динамика расходов бюджета города Оренбурга за период с 2025 по 2028 годы 
представлена на следующей диаграмме. 

 

 
 

В процессе формирования расходной части бюджета бюджетные назначения 
на финансирование расходов на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов, 
как и в 2025 году распределены по 11 разделам бюджетной классификации 
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расходов. 
Структура расходов проекта бюджета города на 2026 год и плановый период 

2027 и 2028 годов с учетом ожидаемого исполнения в 2025 году в разрезе разделов 
бюджетной классификации представлена в следующей таблице. 

(тыс. рублей) 

Наименование 

Оценка ожидаемого 
исполнения 2025 

года  
2026 год 

Плановый период 

2027 год 2028 год 

сумма %* сумма %** сумма %** сумма %** 
Общегосударственные 
вопросы 

1 406 674,8 4,8 1 311 428,8 5,1 1 413 136,1 5,5 1 451 633,3 5,6 

Национальная 
безопасность и 
правоохранительная 
деятельность 

158 480,7 0,5 149 205,2 0,6 160 271,2 0,6 164 583,5 0,6 

Национальная экономика 7 249 991,3 25,0 5 297 586,1 20,8 4 447 718,8 17,4 4 258 087,3 16,4 
Жилищно-коммунальное 
хозяйство 

2 270 126,4 7,8 1 794 126,2 7,0 1 648 178,8 6,5 1 494 727,4 5,7 

Охрана окружающей 
среды 

3 765,5 <0,1 3 485,5 <0,1 3 543,1 <0,1 3 601,6 <0,1 

Образование 15 902 047,0 54,8 15 215 115,7 59,6 15 438 444,9 60,4 15 357 099,1 59,2 
Культура, 
кинематография 

732 391,2 2,5 591 777,7 2,3 709 405,7 2,8 638 526,2 2,5 

Социальная политика 838 236,2 2,9 730 026,6 2,9 935 150,4 3,7 939 916,6 3,6 
Физическая культура и 
спорт 

447 704,1 1,5 407 906,8 1,6 416 115,4 1,6 430 157,9 1,7 

Средства массовой 
информации 

29 340,0 0,1 25 742,6 0,1 26 713,0 0,1 27 581,3 0,1 

Обслуживание 
государственного 
(муниципального) долга 

237,8 <0,1 658,8 <0,1 561,1 <0,1 526,3 <0,1 

Расходы, всего (без учета 
условно утвержденных 
расходов) 

29 038 995,0 100,0 25 527 060,0 100,0 25 199 238,5 98,6 24 766 440,5 95,4 

Условно утверждаемые 
расходы 

х х  х х 369 956,9 1,4 1 195 559,0 4,6 

Всего: 29 038 995,0 100,0 25 527 060,0 100,0 25 569 195,4 100,0 25 961 999,5 100,0 

*-удельный вес от суммы расходов с учетом ожидаемого исполнения в 2025 году; 
**-удельный вес от суммы расходов проекта бюджета. 

 

Традиционно в 2026-2028 годах наибольшая доля (в 2026 – 66,4%, в 2027 – 
68,5%, в 2028 году – 67,0%) расходов приходится на социальную сферу - расходы в 
сфере образования, культуры, социальной политики и спорта. Расходы на 
национальную экономику (в том числе транспорт и дорожную деятельность) 
планируются на уровне 20,8% на 2026 год, 17,4% на 2027 год и 16,4% на 2028 год, 
жилищно-коммунальное хозяйство планируются на уровне 7,0% на 2026 год, 6,5% 
на 2027 год и 5,7% на 2028 год. 

Совокупный объем бюджетных ассигнований, предусмотренный Проектом 
решения на иные расходы (общегосударственные вопросы, национальную 
безопасность и правоохранительную деятельность, охрану окружающей среды, 
средства массовой информации, обслуживание государственного (муниципального) 
долга, а также условно утверждаемые расходы), составляет 5,8%, 7,6% и 10,9% от 
общего объема расходов бюджета соответственно по годам. 

Структура планового объема расходов бюджета города Оренбурга на 2026-
2028 годы в процентном выражении представлена на следующей диаграмме (%). 

 



80 

68,5

17,4

6,5

7,6

2027 год

67,0

16,4
5,7

10,9

2028 год

66,4

20,8

7,0

5,8

2026 год

 
В структуре расходов, имеющих социальную направленность, основной объем 

расходов бюджета предлагается направить на исполнение расходных обязательств в 
области образования, составляющих 88,2 и более процентов ежегодно. Расходы на 
культуру (доля от 3,5% до 4,1% ежегодно), социальную политику (доля от 4,3% до 
5,4%) и спорт (доля от 2,4% до 2,5%) в целом планируются на уровне 10,2 – 11,8 
процентов от общего объема расходов социальной сферы ежегодно. 

В целом общий объем расходов, направляемых на исполнение расходных 
обязательств в области образования, культуры, социальной политики и спорта, в 
2026 году составит 16 944 826,8 тыс. рублей, в 2027 году – 17 499 116,4 тыс. рублей 
и в 2028 году – 17 365 699,8 тыс. рублей. 

В 2025 году расходы на социальную сферу по данным оценки ожидаемого 
исполнения бюджета города Оренбурга составят 17 920 378,5 тыс. рублей или 61,7% 
от общего объема расходов. 

Структура расходов проекта бюджета города на период с 2026 по 2028 годы с 
учетом ожидаемого исполнения в 2025 году на социальную сферу представлена в 
следующей таблице. 

 (тыс. рублей) 

Направление 

Оценка 
ожидаемого 
исполнения 

2025 года 

%* 2026 год %* 2027 год %* 2028 год %* 

Образование 15 902 047,0 88,7 15 215 115,7 89,8 15 438 444,9 88,2 15 357 099,1 88,4 

Культура, 
кинематография 

732 391,2 4,1 591 777,7 3,5 709 405,7 4,1 638 526,2 3,7 

Социальная 
политика 

838 236,2 4,7 730 026,6 4,3 935 150,4 5,3 939 916,6 5,4 

Физическая культура 
и спорт 

447 704,1 2,5 407 906,8 2,4 416 115,4 2,4 430 157,9 2,5 

Всего: 17 920 378,5 100,0 16 944 826,8 100,0 17 499 116,4 100,0 17 365 699,8 100,0 

*-удельный вес от суммы расходов, направляемых на финансирование мероприятий в социальной сфере 
 

Как видно из таблицы, сумма расходов, направляемых на финансирование 
мероприятий в социальной сфере, в трехлетнем бюджетном периоде сокращается 
относительно текущего финансового года, что в основном связано со снижением 
расходов по направлению «Образование». 

Согласно Проекту решения расходы на национальную экономику (в том числе 
транспорт и дорожную деятельность) и жилищно-коммунальное хозяйство в 
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совокупном объеме составляют 27,8% от расходной части бюджета в 2026 году 
(7 091 712,3 тыс. рублей), 23,8% в 2027 году (6 095 897,6 тыс. рублей) и 22,2% в 
2028 году (5 752 814,7 тыс. рублей). 

Динамика расходов бюджета города Оренбурга, предусмотренных на 
финансирование мероприятий в сфере национальной экономики и жилищно-
коммунального хозяйства представлена на следующей диаграмме. 

 

Относительно ожидаемого исполнения бюджета города Оренбурга за 2025 год 
(7 249 991,3 тыс. рублей) Проектом решения предусматривается снижение расходов 
на финансирование мероприятий в сфере национальной экономики в 2026 году на 
1 952 405,2 тыс. рублей, в 2027 году на 2 802 272,5 тыс. рублей, в 2028 году на 
2 991 904,0 тыс. рублей. 

В сфере жилищно-коммунального хозяйства относительно ожидаемого 
исполнения бюджета города Оренбурга за 2025 году (2 270 126,4 тыс. рублей) на 
очередной финансовый год и на плановый период предусматривается снижение 
расходов на 476 000,2 тыс. рублей, на 621 947,6 тыс. рублей, на 775 399,0 тыс. 
рублей на 2026-2028 годы соответственно. 

Совокупный объем расходов, предусмотренный Проектом решения на 
общегосударственные вопросы, национальную безопасность и правоохранительную 
деятельность, средства массовой информации, а также охрану окружающей среды, 
предлагается к утверждению на 2026 год в общей сумме 1 489 862,1 тыс. рублей, на 
2027 год – 1 603 663,4 тыс. рублей и на 2028 год – 1 647 399,7 тыс. рублей, что 
составляет 5,8%, 6,2% и 6,3% от общего объема расходов бюджета соответственно. 

Предлагаемые к утверждению бюджетные ассигнования по указанным 
направлениям в 2026-2028 годах имеют незначительные отклонения и в целом 
остаются на одном уровне по отношению к общему объему расходов бюджета и в 
суммовом выражении составляют: 

 общегосударственные вопросы: в 2026 году – 1 311 428,8 тыс. рублей, в 
2027 году – 1 413 136,1 тыс. рублей и в 2028 году – 1 451 633,3 тыс. рублей; 

 национальная безопасность и правоохранительная деятельность: в 2026 
году – 149 205,2 тыс. рублей, в 2027 году – 160 271,2 тыс. рублей и в 2028 году – 
164 583,5 тыс. рублей; 
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 охрана окружающей среды: в 2026 году – 3 485,5 тыс. рублей, в 2027 году 
– 3 543,1 тыс. рублей и в 2028 году – 3 601,6 тыс. рублей; 

 средства массовой информации: в 2026 году – 25 742,6 тыс. рублей, в 2027 
году – 26 713,0 тыс. рублей и в 2028 году – 27 581,3 тыс. рублей. 

Расходы на обслуживание муниципального долга Проектом решения 
предлагается утвердить на 2026 год в сумме 658,8 тыс. рублей, на плановый период 
2027 года – 561,1 тыс. рублей, 2028 года – 526,3 тыс. рублей. 

Относительно ожидаемого исполнения бюджета города Оренбурга за 2025 год 
(237,8 тыс. рублей) плановые расходы увеличиваются в 2026 году на 421,0 тыс. 
рублей или 77,0%, в 2027 году – 323,3 тыс. рублей или 36,0% и в 2028 году – 288,5 
тыс. рублей или 21,3%. 

По отношению к ожидаемому исполнению расходной части бюджета города 
Оренбурга в 2025 году Проектом решения предусматривается увеличение 
ассигнований на 2026 год по одному разделу бюджетной классификации расходов, 
уменьшение - по десяти разделам. 

Основные изменения бюджетных ассигнований на 2026 год по отношению к 
ожидаемой оценке исполнения бюджета города Оренбурга в 2025 году 
предусматриваются по следующим разделам: 

0400 «Национальная экономика» - сокращение на 1 952 405,2 тыс. рублей или 
26,9%, в связи с изменением объема межбюджетных трансфертов на осуществление 
дорожной деятельности; 

0700 «Образование» - сокращение на 686 931,3 тыс. рублей или 4,3%, в связи с 
изменением межбюджетных трансфертов на образовательную деятельность; 

0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - сокращение на 476 000,2 тыс. 
рублей или 21,0%, в связи с изменением объемов на благоустройство общественных 
территорий за счет средств городского бюджета и отсутствием межбюджетных 
трансфертов на мероприятия по ликвидации последствий чрезвычайной ситуации, 
вызванной прохождением весеннего паводка в 2024 году. 

В разрезе кодов видов расходов на 2026-2028 годы расходы (без учета условно 
утверждаемых расходов) предлагается утвердить Проектом решения по семи 
группам видов расходов и 19-ти подгруппам. 

В связи с тем, что оценка ожидаемого исполнения бюджета города Оренбурга 
за 2025 год, представленная с Проектом решения, отражает общие итоги 
прогнозируемого исполнения только в разрезе разделов и подразделов, без данных 
по главным распорядителям, целевым статьям классификации расходов бюджета, 
дальнейшее сравнение показателей Проекта решения произведено с показателями 
сводной бюджетной росписи бюджетных ассигнований по расходам бюджета города 
Оренбурга, утвержденной по состоянию на 01.11.2025 (далее – Сводная бюджетная 
роспись, СБР). 

Распределение объема бюджетных ассигнований на 2025-2028 годы по 
группам и подгруппам видов расходов представлено в следующей таблице. 
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(тыс. рублей) 

Код и наименование  

2025 год 
(утверждено 

СБР на 
01.11.2025) 

Проект решения 

2026 год 2027 год 2028 год 

100 Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения 
выполнения функций государственными органами, 
казенными учреждениями, органами управления 
государственными внебюджетными фондами 

2 081 509,5 2 233 615,8 2 432 490,4 2 525 802,5 

110 Расходы на выплаты персоналу казенных учреждений 1 091 413,1 1 226 875,3 1 335 813,7 1 388 852,8 
120 Расходы на выплаты персоналу государственных 
(муниципальных) органов 

990 096,4 1 006 740,5 1 096 676,7 1 136 949,7 

200 Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения 
государственных (муниципальных) нужд 

4 664 747,6 4 047 106,8 3 812 016,8 3 726 851,8 

240 Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения 
государственных (муниципальных) нужд 

4 664 747,6 4 047 106,8 3 812 016,8 3 726 851,8 

300 Социальное обеспечение и иные выплаты населению 308 491,8 346 407,4 353 401,2 356 111,6 
310 Публичные нормативные социальные выплаты гражданам 164 314,4 183 775,2 191 681,7 196 159,8 
320 Социальные выплаты гражданам, кроме публичных 
нормативных социальных выплат 

127 681,4 145 084,3 144 275,3 143 358,7 

330 Публичные нормативные выплаты гражданам 
несоциального характера 

12 046,4 12 920,9 12 640,9 11 789,8 

340 Стипендии 405,0 405,0 405,0 405,0 
350 Премии и гранты 2 147,1 2 195,8 2 341,3 2 341,3 
360 Иные выплаты населению 1 897,5 2 026,2 2 057,0 2 057,0 
400 Капитальные вложения в объекты государственной 
(муниципальной) собственности 

5 961 551,8 1 316 356,6 1 103 815,1 1 003 697,1 

410 Бюджетные инвестиции 5 961 551,8 1 316 356,6 1 103 815,1 1 003 697,1 
600 Предоставление субсидий бюджетным, автономным 
учреждениям и иным некоммерческим организациям 

15 190 348,9 15 902 274,0 16 232 321,6 16 006 679,1 

610 Субсидии бюджетным учреждениям 1 055 212,8 1 073 696,5 1 111 852,8 1 155 418,8 
620 Субсидии автономным учреждениям 13 905 416,7 14 740 224,2 15 031 426,6 14 762 168,3 
630 Субсидии некоммерческим организациям (за исключением 
государственных (муниципальных) учреждений, 
государственных корпораций (компаний), публично-правовых 
компаний) 

229 719,4 88 353,3 89 042,2 89 092,0 

700 Обслуживание государственного (муниципального) 
долга 

237,8 658,8 561,1 526,3 

730 Обслуживание муниципального долга 237,8 658,8 561,1 526,3 
800 Иные бюджетные ассигнования 1 347 023,1 1 680 640,6 1 264 632,3 1 146 772,1 
810 Субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих 
организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим 
лицам - производителям товаров, работ, услуг 

849 587,5 336 989,4 196 138,7 160 342,4 

830 Исполнение судебных актов 147 763,4 150 082,0 150 085,3 150 088,0 
850 Уплата налогов, сборов и иных платежей 137 402,9 127 187,3 128 680,7 130 322,0 
870 Резервные средства 145 267,3 100 000,0 110 000,0 110 000,0 
880 Специальные расходы 67 000,0 966 381,9 679 727,6 596 019,7 
990 Условно-утвержденные расходы х х 369 956,9 1 195 559,0 
Всего: 29 553 910,5 25 527 060,0 25 569 195,4 25 961 999,5 

Бюджетные ассигнования на 2026-2028 годы предлагается утвердить по 
следующим группам видов расходов:  

 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным 
некоммерческим организациям» (группа видов расходов 600) – 62,3%, 63,5% и 
61,7% соответственно (в 2025 году – 51,4%); 

 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных 
(муниципальных) нужд» (группа видов расходов 200) – 15,9%, 14,9% и 14,4% 
соответственно (в 2025 году – 15,8%); 

 «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения 
функций государственными органами, казенными учреждениями, органами 
управления государственными внебюджетными фондами» (группа видов расходов 
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100) – 8,7%, 9,5% и 9,7% соответственно (в 2025 году – 7,0%); 
 «Иные бюджетные ассигнования» (группа видов расходов 800) – 6,6%, 

4,9% и 4,4% соответственно (в 2025 году – 4,6%); 
 «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) 

собственности» (группа видов расходов 400) – 5,2%, 4,3% и 3,9% соответственно (в 
2025 году – 20,2%); 

 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» (группа видов 
расходов 300) – 1,4% ежегодно (в 2025 году – 1,0%); 

 «Обслуживание государственного (муниципального) долга» (группа видов 
расходов 700) – 0,003%, 0,002% и 0,002% соответственно (в 2025 году – 0,001%). 

Бюджетные ассигнования в соответствии с ведомственной структурой 
расходов на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов Проектом решения 
предлагается утвердить 19-ти главным распорядителям бюджетных средств (далее – 
ГРБС). Распределение объемов финансирования по ГРБС в 2025-2028 годах 
представлено в следующей таблице. 

(тыс. рублей) 

№ 
п/п 

Наименование 

2025 год 
(Утвержде
но СБР на 
01.11.2025) 

Проект бюджета 

2026 год 2027 год 2028 год 

1 Администрация города Оренбурга  1 701 869,8 1 936 530,2 1 681 747,6 1 621 515,1 
2 Контрольно-ревизионное управление 18 416,7 20 673,5 21 500,4 22 360,4 
3 Оренбургский городской Совет 89 750,3 95 425,5 100 921,7 104 958,5 
4 Счетная палата города Оренбурга 31 044,2 30 709,7 34 936,7 36 291,2 

5 
Департамент имущественных и жилищных 
отношений  

1 384 530,2 1 027 672,4 1 252 685,2 1 115 817,7 

6 Финансовое управление 305 409,1 588 402,9 416 292,7 422 067,2 
7 Администрация Северного округа 628 837,9 660 331,1 711 602,0 738 941,2 
8 Администрация Южного округа 751 513,6 774 903,0 820 953,2 852 334,0 
9 Управление записи актов гражданского состояния 39 241,3 42 331,0 42 331,0 42 331,0 

10 
Комитет потребительского рынка, услуг и 
развития предпринимательства 

61 425,8 61 695,0 66 810,8 68 813,1 

11 
Управление по гражданской обороне, 
чрезвычайным ситуациям и пожарной 
безопасности 

100 094,8 94 438,5 104 980,8 109 180,0 

12 Управление по информатике и связи 43 727,8 74 385,4 73 740,1 70 449,8 
13 Комитет по физической культуре и спорту 461 496,8 407 915,8 416 124,8 430 167,6 
14 Управление по социальной политике 185 551,6 188 330,2 200 685,6 205 452,4 
15 Управление образования 13 706 818,6 14 869 465,9 15 067 301,0 14 884 222,3 
16 Управление молодежной политики 36 365,1 40 143,2 41 736,9 43 394,4 

17 
департамент градостроительства и земельных 
отношений 

7 912 982,0 3 043 233,8 2 474 692,5 2 363 928,5 

18 Управление по культуре и искусству 1 159 499,8 1 022 754,8 1 143 813,0 1 090 596,3 
19 Управление жилищно-коммунального хозяйства 868 335,1 547 718,0 526 382,5 543 619,8 
20 Избирательная комиссия Оренбургской области 67 000,0 х х х 
Итого: 29 553 910,5 25 527 060,0 25 199 238,5 24 766 440,5 
Условно-утвержденные расходы х х 369 956,9 1 195 559,0 
Всего с учетов условно-утвержденных расходов: 29 553 910,5 25 527 060,0 25 569 195,4 25 961 999,5 

 

По результатам анализа распределения бюджетных ассигнований на 2026 год 
и на плановый период 2027 и 2028 годов установлено, что наибольший объем 
бюджетных ассигнований предлагается утвердить двум ГРБС: Управлению 
образования (в 2026 году – 58,2%, в 2027 году – 58,9%, в 2028 году – 57,3%) и 
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Департаменту градостроительства и земельных отношений (в 2026 году– 11,9%, в 
2027 году – 9,7%, в 2028 году – 9,1%). 

Бюджетные ассигнований девяти ГРБС Проектом решения предложено 
утвердить в сумме, не превышающей 1,0% от всей расходной части бюджета города 
по каждому: КРУ, Оренбургский городской Совет, Счетная палата, УЗАГС, 
КПРУиРП, УГОЧСиПБ, УИС, УСП и УМП. Общая доля их расходов в общем 
объеме планируемых расходов бюджета города в 2026-2028 годах составляет 2,6%, 
2,7% и 2,8% соответственно. 

Относительно 2025 года, на трехлетний период не запланированы бюджетные 
ассигнования Избирательной комиссии Оренбургской области. 

Проектом решения предусмотрены бюджетные ассигнования на 
осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности. 
Распределение объема бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных 
инвестиций в объекты муниципальной собственности по главным распорядителям 
бюджетных средств в 2025-2028 годах представлено в следующей таблице. 

(тыс. рублей) 

Наименование ГРБС и муниципальной программы 

2025 год 
(Утверждено 

СБР на 
01.11.2025) 

Проект решения 

2026 год 2027 год 2028 год 

Департамент имущественных и жилищных 
отношений администрации города Оренбурга 

1 171 338,1 848 866,2 1 045 143,2 902 174,2 

Муниципальная программа «Реализация жилищной 
политики на территории муниципального образования 
«город Оренбург» и эффективное управление 
муниципальным имуществом города Оренбурга» 
(приобретение жилых помещений) 

0,0 408 199,7 600 977,2 600 977,2 

Муниципальная программа «Комплексное развитие 
жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства 
и реализация жилищной политики на территории 
муниципального образования «город Оренбург» 
(приобретение жилых помещений) 

554 644,0 0,0 0,0 0,0 

Муниципальная программа «Переселение граждан 
муниципального образования «город Оренбург» из 
жилых домов, признанных аварийными» 
(приобретение жилых помещений) 

534 986,1 440 666,5 444 166,0 301 197,0 

Непрограммные расходы (выкуп помещений) 81 708,0 0,0 0,0 0,0 
Департамент градостроительства и земельных 
отношений 

4 790 213,6 467 490,4 58 671,9 101 522,9 

Муниципальная программа «Строительство и 
дорожное хозяйство в городе Оренбурге», в том числе: 

2 757 531,1 459 742,5 38 367,3 0,0 

- строительство (реконструкция) дорог 2 718 980,0 459 742,5 38 367,3 0,0 
- обеспечение эксплуатации и содержание объектов 
муниципальной собственности (консервация 
«Атриум») 

38 444,0 0,0 0,0 0,0 

- выполнение проектных работ и строительство 
подводящих инженерных сетей водоснабжения 
(подключение (технологическое присоединение) к 
центральной системе холодного водоснабжения) 

107,1 0,0 0,0 0,0 

Муниципальная программа «Доступное образование в 
городе Оренбурге», в том числе: 

2 032 682,5 0,0 20 304,6 101 522,9 

- строительство школы на 1755 мест по 
ул.  Гаранькина г. Оренбурга 

2 024 884,8 0,0 0,0 0,0 

- строительство школы на 1135 мест по ул. Геннадия 
Донковцева г. Оренбурга 

0,0 0,0 20 304,6 101 522,9 
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- предоставление начального общего, основного 
общего, среднего общего образования детям 
(строительство школы на 1135 мест по ул. Геннадия 
Донковцева г. Оренбурга – ПИР) 

7 797,7 0,0 0,0 0,0 

Муниципальная программа «Развитие культуры и 
искусства в муниципальном образовании «город 
Оренбург» (строительство детской школы искусств на 
400 мест в г. Оренбурге (корректировка проекта 
строительства)) 

0,0 7 747,9 0,0 0,0 

Всего: 5 961 551,7 1 316 356,6 1 103 815,1 1 003 697,1 
 

Проектом решения на 2026-2028 годы предусмотрены бюджетные инвестиции 
в объекты капитального строительства муниципальной собственности двум ГРБС: 
ДИиЖО (848 866,2 тыс. рублей, 1 045 143,2 тыс. рублей и 902 174,2 тыс. рублей 
соответственно) и ДГиЗО (467 490,4 тыс. рублей, 58 671,9 тыс. рублей и 101 522,9 
тыс. рублей соответственно). 

На 2026 год предлагается утвердить бюджетные ассигнования на 
осуществление бюджетных инвестиций в общей сумме 1 316 356,6 тыс. рублей. По 
сравнению с утвержденными СБР бюджетными назначениями 2025 года 
(5 961 551,7 тыс. рублей) их объем сократится на сумму 4 645 195,1 тыс. рублей или 
на 77,9%. 

Объем бюджетных инвестиций на 2027 год Проектом решения определен в 
сумме 1 103 815,1 тыс. рублей (снижение на 212 541,5 тыс. рублей или 16,1% по 
отношению к 2026 году) и на 2028 год в сумме 1 003 697,1 тыс. рублей (снижение на 
100 118,0 тыс. рублей или 9,1% по отношению к 2027 году). 

В процентном отношении бюджетные инвестиции в общем объеме расходов 
бюджета на 2026 год прогнозируются на уровне 5,2%, на 2027 год – 4,3% и на 2028 
год – 3,9%. 

Динамика расходов бюджета города Оренбурга на инвестиции в объекты 
капитального строительства на 2025-2028 годы представлена на следующей 
диаграмме (тыс. рублей). 

 
Изменение объема инвестиций, в сторону уменьшения, в основном, связано с 

предоставлением межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов на 
данные цели, которые составляют основной объем инвестиций. 
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Как и в прошлые периоды, увеличение объема средств на бюджетные 
инвестиции в предстоящем бюджетном периоде будет зависеть от участия 
муниципального образования «город Оренбург» в федеральных и областных 
инвестиционных проектах. 

Пунктом 3 Проекта решения, в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного 
кодекса РФ, предусматривается общий объем бюджетных ассигнований на 
исполнение публичных нормативных обязательств: на 2026 год – в сумме 196 696,1 
тыс. рублей, 2027 год – в сумме 204 322,5 тыс. рублей и 2028 год – в сумме 
207 949,7 тыс. рублей. 

Исполнение публичных нормативных обязательств возлагается на УСП и 
Управление образования. 

Распределение объема бюджетных ассигнований на исполнение публичных 
нормативных обязательств по главным распорядителям бюджетных средств и 
направлениям расходов в 2025 – 2028 годах представлено в следующей таблице. 

(тыс. рублей) 

Наименование ГРСБ и публичного нормативного 
обязательства 

2025 год 
(СБР на 

01.11.2025) 

Проект решения 

2026 год 2027 год 2028 год 

Управление по социальной политике (038) 95 218,4 106 243,2 113 869,6 117 496,8 

Муниципальная программа «Социальная поддержка жителей города Оренбурга» 
Предоставление социальных выплат, компенсаций и 
материальной помощи отдельным категориям граждан, в том 
числе: 

95 218,4 106 243,2 113 869,6 117 496,8 

Питание детей в общеобразовательных организациях, 
родители которых награждены муниципальной наградой – 
награжденных Муниципальной медалью «Материнство», 
муниципальными знаками «Медаль «Материнство», 
«Отцовская Слава» 

1 061,5 1 424,5 1 799,1 2 201,4 

Ежегодная денежная помощь семьям военнослужащих 
(сотрудников), погибших при исполнении обязанностей 
военной службы (служебных обязанности) 

12 020,0 13 950,0 15 480,0 14 540,0 

Ежегодные денежные выплаты, приуроченные к 
празднованию Дня Победы в ВОВ, ветеранам подразделений 
особого риска к годовщине учений на Тоцком полигоне 

1 269,5 986,5 796,0 601,0 

Социальные гарантии лицам, награжденным 
муниципальными наградами города Оренбурга 

11 166,4 12 021,0 11 740,9 10 889,8 

Пенсии за выслугу лет муниципальным служащим города 
Оренбурга 

63 900,0 71 116,0 76 148,8 83 787,8 

Ежемесячная денежная выплата детям, до исполнения 18 
лет, воинов, погибших, ставших инвалидами (в т.ч., в 
последствие умерших) в результате участия в боевых 
действиях на территории Афганистана, боевых действий по 
наведению конституционного порядка на территории 
Чеченской Республики и Республики Дагестан, выполнения 
специальных задач на территории Сирийской Арабской 
Республики, выполнения задач в ходе специальной военной 
операции на территориях Украины, Донецкой Народной 
Республики и Луганской Народной Республики, взамен 
льготного проезда в городском пассажирском транспорте 

2 050,0 2 995,2 3 704,8 4 276,8 

Исполнения договоров пожизненного содержания с 
иждивением 

880,0 900,0 900,0 900,0 

Организация и проведение акции «Визит вежливости» 371,0 300,0 300,0 300,0 
Предоставление единовременных денежных выплат 
медицинским работникам 

2 500,0 2 550,0 3 000,0 0,0 

Управление образования (039) 81 142,4 90 452,9 90 452,9 90 452,9 
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Муниципальная программа «Доступное образование в городе Оренбурге» 
Осуществление переданных полномочий по содержанию 
ребенка в семье опекуна 

70 897,4 73 616,1 73 616,1 73 616,1 

Осуществление переданных полномочий по содержанию 
ребенка в приемной семье, а также выплате вознаграждения, 
причитающегося приемному родителю 

10 245,0 16 836,8 16 836,8 16 836,8 

Всего:  176 360,8 196 696,1 204 322,5 207 949,7 
 

Весь объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение 
публичных нормативных обязательств, приходится на раздел 1000 «Социальная 
политика». 

Предложенные к утверждению Проектом решения назначения на исполнение 
публичных нормативных обязательств на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 
годов увеличиваются относительно бюджетных ассигнований, утвержденных СБР 
на 2025 год на 11,5%, 15,9% и 17,9% соответственно. 

Счетная палата обращает внимание на то, что бюджетные ассигнования на 
«предоставление единовременных денежных выплат медицинским работникам» на 
2028 год не планируются, указанная мера социальной поддержки предусмотрена 
решением Оренбургского городского Совета от 01.03.2016 № 96 «О создании 
благоприятных условий в целях привлечения медицинских работников для работы в 
государственных организациях здравоохранения, расположенных на территории 
муниципального образования «город Оренбург» в 2016 – 2027 годах». 

Одновременно с Проектом решения представлен «Перечень публичных 
нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета 
города Оренбурга на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов», содержащий 
наименования главных распорядителей бюджетных средств, коды классификации 
расходов бюджета и суммы бюджетных ассигнований, предлагаемые к 
утверждению на очередной финансовый год и плановый период, и «Расчеты 
бюджетных ассигнований бюджета города Оренбурга на исполнение публичных 
нормативных обязательств в 2026-2028 годах», в которых отражена информация о 
составе публичных обязательств, правовом основании осуществлении выплат и 
размере выплат, установленном нормативным правовым актом. 

 

Расходная часть бюджета города Оренбурга на предстоящий трехлетний 
бюджетный период традиционно сформирована в программной структуре. 
Проектом решения предусмотрены расходы бюджета города Оренбурга на 
реализацию 25-ти муниципальных программ. 

Бюджетные ассигнования, предусмотренные Проектом решения на 
реализацию 25-ти муниципальных программ, составляют: 

на 2026 год – 24 941 329,2 тыс. рублей, что на 3 778 317,6 тыс. рублей или на 
13,2% ниже показателя 2025 года (утверждено СБР на 01.11.2025);  

на 2027 год – 24 782 622,4 тыс. рублей, что на 158 706,8 тыс. рублей или на 
0,6% ниже показателя 2026 года; 

на 2028 год – 24 344 081,1 тыс. рублей, что на 438 541,3 тыс. рублей или на 
1,8% ниже показателя 2027 года. 

Динамика программных расходов бюджета в 2025-2028 годы представлена на 
следующей диаграмме. 
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Относительно программных расходов, утвержденных на текущий финансовый 

год, в предстоящем трехлетнем бюджетном периоде программные расходы 
сокращаются. 

По сравнению с бюджетными ассигнованиями 2026 и 2027 годов (22 986 812,9 
тыс. рублей и 24 414 174,1 тыс. рублей соответственно), утвержденными СБР по 
состоянию на 01.11.2025, наблюдается сокращение Проектом решения программных 
расходов на 2026 год на 1 954 516,3 тыс. рублей или 7,8% и на 2027 год на 368 448,3 
тыс. рублей или 1,5%. 

Распределение долей программных и непрограммных расходов в общем 
объеме расходов бюджета в 2025 году (СБР на 01.11.2025) и 2026-2028 годах 
(Проект решения) представлено на следующей диаграмме. 

 

 
 
По сравнению с показателями, утвержденными на 2025 год (СБР от 

01.11.2025), доля программных расходов в общем объеме расходов, составляющая в 
2025 году 97,2%, в очередном финансовом 2026 году увеличивается до 97,7%. 
Относительно очередного финансового года доля программных расходов планового 
периода имеет тенденцию к сокращению в 2027 году до 96,9% и в 2028 году до 
93,8%. 

На 2025 год программные расходы утверждены по 11-ти разделам бюджетной 
классификации расходов бюджета. Расходы на реализацию муниципальных 
программ на очередной трехлетний бюджетный цикл отражены в Проекте решения 
по 11-ти разделам расходов. 
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Сведения об объемах программных расходов на 2025-2028 годы в разрезе 
разделов классификации расходов бюджета представлены в таблице. 

(тыс. рублей) 

Код Наименование разделов 

2025 год (утверждено 
СБР на 01.11.2025) 

2026 год (проект) 2027 год (проект) 2028 год (проект) 

сумма  %* сумма  %* сумма  %* сумма %* 

0100 
Общегосударственные 
вопросы 

914 964,0 59,6 925 842,5 70,6 1 006 687,8 71,2 1 039 464,4 71,6 

0300 
Национальная безопасность и 
правоохранительная 
деятельность 

153 889,7 95,8 149 205,2 100,0 160 271,2 100,0 164 583,5 100,0 

0400 Национальная экономика 7 299 789,7 98,8 5 097 583,6 96,2 4 437 716,3 99,8 4 248 084,8 99,8 

0500 
Жилищно-коммунальное 
хозяйство 

2 206 291,0 96,2 1 794 126,2 100,0 1 648 178,8 100,0 1 494 727,5 100,0 

0600 Охрана окружающей среды 13 548,4 100,0 3 485,5 100,0 3 543,1 100,0 3 601,6 100,0 
0700 Образование 16 042 250,5 99,9 15 214 973,7 99,9 15 438 279,6 99,9 15 356 911,0 99,9 
0800 Культура, кинематография 774 963,6 98,7 591 777,7 100,0 709 405,7 100,0 638 526,2 100,0 
1000 Социальная политика 831 894,7 99,1 730 026,6 100,0 935 150,4 100,0 939 916,6 100,0 
1100 Физическая культура и спорт 461 477,4 100,0 407 906,8 100,0 416 115,4 100,0 430 157,9 100,0 

1200 
Средства массовой 
информации 

20 340,0 69,3 25 742,6 100,0 26 713,0 100,0 27 581,3 100,0 

1300 
Обслуживание 
государственного 
(муниципального) долга 

237,8 100,0 658,8 100,0 561,1 100,0 526,3 100,0 

 Всего расходов: 28 719 646,8 97,2** 24 941 329,2 97,7** 24 782 622,4 96,9** 24 344 081,1 93,8** 

* - удельный вес от общего объема расходов по разделу; 
** - от общего объема расходов. 

 

На уровне 100,0% программные расходы на трехлетний бюджетный цикл 
планируются по восьми разделам классификации расходов. 

Наименьший удельный вес программных расходов предусмотрен по разделу 
0100 «Общегосударственные вопросы», что в основном, обусловлено отражением в 
непрограммных расходах по данному разделу расходов на обеспечение 
деятельности органов местного самоуправления, средств резервных фондов и 
расходов на исполнение судебных актов и мировых соглашений, иные выплаты по 
обязательствам муниципального образования «город Оренбург». 

Основной объем бюджетных ассигнований на выполнение структурных 
элементов в 2026-2028 годах предлагается направить на реализацию трех 
муниципальных программ: 

 «Доступное образование в городе Оренбурге» – 14 678 854,1 тыс. рублей 
на 2026 год, 14 878 855,3 тыс. рублей на 2027 год, 14 789 284,3 тыс. рублей на 2028 
год (58,9%, 60,0%, 60,7% от общего объема программных расходов соответственно); 

 «Строительство и дорожное хозяйство в городе Оренбурге» – 2 166 396,1 
тыс. рублей на 2026 год, 1 731 589,7 тыс. рублей на 2027 год, 1 663 232,4 тыс. рублей 
на 2028 год (8,7%, 7,0%, 6,8% от общего объема программных расходов 
соответственно); 

 «Развитие пассажирского транспорта на территории города Оренбурга» – 
1 388 538,6 тыс. рублей на 2026 год, 1 071 884,3 тыс. рублей на 2027 год, 988 176,4 
тыс. рублей на 2028 год (5,6%, 4,3%, 4,1% от общего объема программных расходов 
соответственно). 

Наименьший объем бюджетных ассигнований (менее 0,01%) предусмотрен на 
реализацию муниципальных программ: 

 «Охрана окружающей среды в границах муниципального образования 
«город Оренбург» – 267,4 тыс. рублей на 2026 год, 278,1 тыс. рублей на 2027 год, 
289,2 тыс. рублей на 2028 год; 
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 «Развитие муниципальной службы в Администрации города Оренбурга» – 
504,2 тыс. рублей на 2026 год, 572,9 тыс. рублей на 2027 год, 588,6 тыс. рублей на 
2028 год; 

 «Профилактика наркомании на территории муниципального образования 
«город Оренбург» – 2 428,0 тыс. рублей на 2026 год, 2 464,3 тыс. рублей на 2027 год, 
2 533,0 тыс. рублей на 2028 год. 

 

Структура программных расходов в разрезе муниципальных программ 
представлена на следующей диаграмме. 

 
 

 

В целях проведения актуального анализа изменения объемов программных 
назначений, дальнейшее сравнение показателей Проекта решения в отношении 2026 
и 2027 годов произведено с показателями Сводной бюджетной росписи по 
состоянию на 01.11.2025, а 2028 года с показателями, утвержденными в 
муниципальных программах. 

(тыс. рублей)  
№ 
п/п 

Наименование муниципальной программы 2026 год 2027 год 2028 год 

1 

«Развитие пассажирского транспорта на территории города Оренбурга» 
Утверждено СБР (2026-2027)/действующей 
программой (2028) 

975 109,4 688 456,1 654 918,3 

Предусмотрено Проектом решения и проектом 
изменения программы, в том числе по ГРБС: 

1 388 538,6 1 071 884,3 988 176,4 

Администрация 1 388 538,6 1 071 884,3 988 176,4 
Отклонение 413 429,2 383 428,2 333 258,1 
% от программных назначений 5,6 4,3 4,1 

2 

«Строительство и дорожное хозяйство в городе Оренбурге» 
Утверждено СБР (2026-2027)/действующей 
программой (2028) 

2 057 263,1 2 366 909,1 2 375 077,7 

Предусмотрено Проектом решения и проектом 
изменения программы, в том числе по ГРБС: 

2 166 396,1 1 731 589,7 1 663 232,4 

ДГиЗО 2 166 396,1 1 731 589,7 1 663 232,4 
Отклонение 109 133,0 -635 319,4 -711 845,3 
% от программных назначений 8,7 7,0 6,8 
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7,0%
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3 

«Развитие малого и среднего предпринимательства, сельского хозяйства и рынков 
сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, сферы размещения 
наружной рекламы и объектов наружной информации в муниципальном 
образовании «город Оренбург» 
Утверждено СБР (2026-2027)/действующей 
программой (2028) 

60 220,6 61 869,8 61 869,8 

Предусмотрено Проектом решения и проектом 
изменения программы, в том числе по ГРБС: 

61 666,0 66 781,8 68 784,1 

КПРУиРП 61 666,0 66 781,8 68 784,1 
Отклонение 1 445,4 4 912,0 6 914,3 
% от программных назначений 0,3 0,3 0,3 

4 

«Доступное образование в городе Оренбурге»  
Утверждено СБР (2026-2027)/действующей 
программой (2028) 

13 739 945,9 14 914 725,5 14 370 146,7 

Предусмотрено Проектом решения и проектом 
изменения программы, в том числе по ГРБС: 

14 678 854,1 14 878 855,3 14 789 284,3 

Управление образования 14 677 854,1 14 857 550,7 14 687 761,4 
ДГиЗО 1 000,0 21 304,6 101 522,9 

Отклонение 938 908,2 -35 870,2 419 137,6 
% от программных назначений 58,9 60,0 60,7 

5 

«Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом города 
Оренбурга» 
Утверждено СБР (2026-2027)/действующей 
программой (2028) 

178 883,4 184 039,1 183 998,2 

Предусмотрено Проектом решения и проектом 
изменения программы, в том числе по ГРБС: 

159 031,4 167 742,1 174 375,6 

Финансовое управление 138 377,9 146 266,7 152 040,2 
КРУ 20 653,5 21 475,4 22 335,4 

Отклонение -19 852,0 -16 297,0 -9 622,6 
% от программных назначений 0,6 0,7 0,7 

6 

«Муниципальная программа энергосбережения и повышения энергетической 
эффективности в городе Оренбурге на 2016-2027 годы» 
Утверждено СБР (2026-2027)/действующей 
программой (2028) 

10 381,9 10 403,6 х 

Предусмотрено Проектом решения и проектом 
изменения программы, в том числе по ГРБС: 

11 577,4 12 042,1 0,0 

Администрация 110,0 114,0 0,0 
ДИиЖО 120,0 126,9 0,0 

Управление образования 10 804,0 11 236,1 0,0 
УЖКХ  543,4 565,1 0,0 

Отклонение 1 195,5 1 638,5 х 
% от программных назначений 0,05 0,05 x 

7 

«Регулирование градостроительной деятельности, землепользования, сохранение 
памятников монументальной скульптуры и объектов культурного наследия, 
создание архитектурно-художественного облика муниципального образования «город 
Оренбург» 
Утверждено СБР (2026-2027)/действующей 
программой (2028) 

287 745,6 299 182,3 299 182,3 

Предусмотрено Проектом решения и проектом 
изменения программы, в том числе по ГРБС: 

283 889,7 300 448,8 312 467,8 

ДГиЗО 277 529,1 293 833,8 305 588,2 
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Администрация 6 360,6 6 615,0 6 879,6 
Отклонение -3 855,9 1 266,5 13 285,5 
% от программных назначений 1,1 1,2 1,3 

8 

«Профилактика правонарушений в муниципальном образовании «город Оренбург» 
Утверждено СБР (2026-2027)/действующей 
программой (2028) 

12 201,9 10 952,6 10 952,6 

Предусмотрено Проектом решения и проектом 
изменения программы, в том числе по ГРБС: 

12 628,9 13 410,3 13 596,6 

Администрация 8 509,9 9 126,1 9 134,6 
УИС 4 004,0 4 164,2 4 337,0 
УМП 115,0 120,0 125,0 

Отклонение 427,0 2 457,7 2 644,0 
% от программных назначений 0,1 0,1 0,1 

9 

«Обеспечение деятельности Администрации города Оренбурга по решению вопросов 
местного значения и исполнению отдельных государственных полномочий» 
Утверждено СБР (2026-2027)/действующей 
программой (2028) 

527 378,1 546 981,3 546 981,3 

Предусмотрено Проектом решения и проектом 
изменения программы, в том числе по ГРБС: 

529 867,4 584 134,9 605 366,5 

Администрация 487 536,4 541 803,9 563 035,5 
УЗАГС 42 331,0 42 331,0 42 331,0 

Отклонение 2 489,3 37 153,6 58 385,2 
% от программных назначений 2,1 2,4 2,5 

10 

«Спортивный Оренбург» 
Утверждено СБР (2026-2027)/действующей 
программой (2028) 

392 606,7 410 087,1 410 087,1 

Предусмотрено Проектом решения и проектом 
изменения программы, в том числе по ГРБС: 

407 406,8 415 615,4 429 657,9 

КФКиС 407 406,8 415 615,4 429 657,9 
Отклонение 14 800,1 5 528,3 19 570,8 
% от программных назначений 1,6 1,7 1,8 

11 

«Социальная поддержка жителей города Оренбурга» 
Утверждено СБР (2026-2027)/действующей 
программой (2028) 

167 475,1 177 575,8 177 575,8 

Предусмотрено Проектом решения и проектом 
изменения программы, в том числе по ГРБС: 

192 191,0 204 591,4 209 436,9 

УСП 188 323,2 200 669,5 205 435,7 
АСО 1 045,4 1 045,4 1 045,4 
АЮО 1 470,4 1 470,4 1 493,4 
УЖКХ 1 352,0 1 406,1 1 462,4 

Отклонение 24 715,9 27 015,6 31 861,1 
% от программных назначений 0,8 0,8 0,9 

12 

«Молодой Оренбург» 
Утверждено СБР (2026-2027)/действующей 
программой (2028) 

38 971,6 40 458,9 40 458,9 

Предусмотрено Проектом решения и проектом 
изменения программы, в том числе по ГРБС: 

40 311,9 41 930,6 43 633,1 

УМП 39 574,2 41 142,9 42 795,4 
АСО 100,0 150,0 200,0 
АЮО 637,7 637,7 637,7 

Отклонение 1 340,3 1 471,7 3 174,2 
% от программных назначений 0,2 0,2 0,2 
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13 

«Развитие культуры и искусства в муниципальном образовании «город Оренбург» 
Утверждено СБР (2026-2027)/действующей 
программой (2028) 

1 011 439,1 1 036 540,4 1 036 540,4 

Предусмотрено Проектом решения и проектом 
изменения программы, в том числе по ГРБС: 

1 075 326,8 1 195 336,0 1 143 870,5 

УКиИ 1 022 714,8 1 143 761,2 1 090 543,5 
Администрация 37 394,1 43 804,8 45 557,0 

АСО 3 200,0 3 500,0 3 500,0 
АЮО 4 270,0 4 270,0 4 270,0 
ДГиЗО 7 747,9 0,0 0,0 

Отклонение 63 887,7 158 795,6 107 330,1 
% от программных назначений 4,3 4,8 4,7 

14 

«Обеспечение мероприятий в области гражданской обороны, защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности и безопасности 
людей на водных объектах в муниципальном образовании «город Оренбург» 
Утверждено СБР (2026-2027)/действующей 
программой (2028) 

98 014,5 101 898,6 101 898,6 

Предусмотрено Проектом решения и проектом 
изменения программы, в том числе по ГРБС: 

96 184,3 106 551,1 110 767,9 

УГОЧСиПБ 94 418,1 104 959,6 109 157,9 
АСО 425,0 541,5 560,0 
АЮО 1 341,2 1 050,0 1 050,0 

Отклонение -1 830,2 4 652,5 8 869,3 
% от программных назначений 0,4 0,4 0,4 

15 

«Охрана окружающей среды в границах муниципального образования «город 
Оренбург» 
Утверждено СБР (2026-2027)/действующей 
программой (2028) 

310,0 310,0 310,0 

Предусмотрено Проектом решения и проектом 
изменения программы, в том числе по ГРБС: 

267,4 278,1 289,2 

Администрация 205,0 213,2 221,7 
Управление образования 62,4 64,9 67,5 

Отклонение -42,6 -31,9 -20,8 
% от программных назначений 0,001 0,001 0,001 

16 

«Информатизация и связь в обеспечении деятельности органов местного 
самоуправления муниципального образования «город Оренбург» 

Утверждено СБР (2026-2027)/действующей 
программой (2028) 

40 799,3 42 576,5 42 576,5 

Предусмотрено Проектом решения и проектом 
изменения программы, в том числе по ГРБС: 

70 354,8 69 548,2 66 084,0 

УИС 70 354,8 69 548,2 66 084,0 
Отклонение 29 555,5 26 971,7 23 507,5 
% от программных назначений 0,3 0,3 0,3 

17 

«Комплексное благоустройство и повышение качества жизни населения на 
территории Северного округа города Оренбурга» 
Утверждено СБР (2026-2027)/действующей 
программой (2028) 

576 163,9 579 041,2 485 213,9 

Предусмотрено Проектом решения и проектом 
изменения программы, в том числе по ГРБС: 

652 009,7 701 995,1 729 205,8 

АСО 652 009,7 701 995,1 729 205,8 
Отклонение 75 845,8 122 953,9 243 991,9 
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% от программных назначений 2,6 2,8 3,0 

18 

«Комплексное благоустройство территории Южного округа города Оренбурга» 
Утверждено СБР (2026-2027)/действующей 
программой (2028) 

674 721,7 677 379,7 639 533,5 

Предусмотрено Проектом решения и проектом 
изменения программы, в том числе по ГРБС: 

764 958,7 811 300,1 842 657,9 

АЮО 764 958,7 811 300,1 842 657,9 
Отклонение 90 237,0 133 920,4 203 124,4 
% от программных назначений 3,1 3,3 3,5 

19 

«Развитие жилищно-коммунального хозяйства на территории муниципального 
образования «город Оренбург» 
Утверждено действующей программой 541 774,3 447 070,2 447 070,2 
Предусмотрено Проектом решения и проектом 
изменения программы, в том числе по ГРБС: 

806 617,7 665 291,3 545 405,0 

УЖКХ 545 792,7 524 380,1 542 125,0 
АСО 2 500,0 3 280,0 3 280,0 

ДГиЗО 258 325,0 137 631,2 0,0 
Отклонение 264 843,4 218 221,1 98 334,8 
% от программных назначений 3,2 2,7 2,2 

20 

«Реализация жилищной политики на территории муниципального образования 
«город Оренбург» и эффективное управление муниципальным имуществом города 
Оренбурга» 
Утверждено действующей программой 730 956,6 737 525,1 737 525,1 
Предусмотрено Проектом решения и проектом 
изменения программы, в том числе по ГРБС: 

584 608,9 805 168,1 811 267,5 

ДИиЖО 584 608,9 805 168,1 811 267,5 
Отклонение -146 347,7 67 643,0 73 742,4 
% от программных назначений 2,3 3,2 3,3 

21 

«Переселение граждан муниципального образования «город Оренбург» из жилых 
домов, признанных аварийными» 
Утверждено СБР (2026-2027)/действующей 
программой (2028) 

193 179,1 494 353,9 354 013,9 

Предусмотрено Проектом решения и проектом 
изменения программы, в том числе по ГРБС: 

440 916,5 444 426,0 301 467,4 

ДИиЖО 440 916,5 444 426,0 301 467,4 
Отклонение 247 737,4 -49 927,9 -52 546,5 
% от программных назначений 1,8 1,8 1,2 

22 

«Формирование современной городской среды на территории муниципального 
образования «город Оренбург» на 2018-2029 годы» 
Утверждено СБР (2026-2027)/действующей 
программой (2028) 

299 641,5 288 510,6 0,0 

Предусмотрено Проектом решения и проектом 
изменения программы, в том числе по ГРБС: 

332 167,7 290 262,6 293 511,7 

ДГиЗО 332 167,7 290 262,6 293 511,7 
Отклонение 32 526,2 1 752,0 293 511,7 
% от программных назначений 1,3 1,2 1,2 

23 
 

«Профилактика наркомании на территории муниципального образования «город 
Оренбург» 

Утверждено СБР (2026-2027)/действующей 
программой (2028) 

2 846,0 2 964,0 2 964,0 
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Предусмотрено Проектом решения и проектом 
изменения программы, в том числе по ГРБС: 

2 428,0 2 464,3 2 533,0 

Администрация 50,0 50,0 50,0 
АСО 500,0 510,0 570,0 
АЮО 750,0 750,0 750,0 

КФКиС 500,0 500,0 500,0 
Управление образования 208,0 216,3 225,0 

УМП 390,0 408,0 408,0 
УКИ 30,0 30,0 30,0 

Отклонение -418,0 -499,7 -431,0 
% от программных назначений 0,01 0,01 0,01 

24 

«Профилактика терроризма и экстремизма на территории муниципального 
образования «город Оренбург» 
Утверждено СБР (2026-2027)/действующей 
программой (2028) 

223 836,8 256 290,9 249 026,8 

Предусмотрено Проектом решения и проектом 
изменения программы, в том числе по ГРБС: 

182 625,2 200 401,9 198 421,0 

Администрация 2 130,0 2 213,0 2 300,0 
Управление образования 180 441,2 198 132,9 196 065,0 

УМП 54,0 56,0 56,0 
Отклонение -41 211,6 -55 889,0 -50 605,8 
% от программных назначений 0,7 0,8 0,8 

25 

«Развитие муниципальной службы в Администрации города Оренбурга» 
Утверждено СБР (2026-2027)/действующей 
программой (2028) 

1 106,3 1 123,7 1 123,7 

Предусмотрено Проектом решения и проектом 
изменения программы, в том числе по ГРБС: 

504,2 572,9 588,6 

Администрация 124,5 129,5 134,7 
КРУ 20,0 25,0 25,0 

ДИиЖО 27,0 28,1 29,2 
Финансовое управление 25,0 26,0 27,0 

АСО 51,0 80,0 80,0 
АЮО 35,0 35,0 35,0 

КПРУиРП 29,0 29,0 29,0 
УГОЧСиПБ 20,4 21,2 22,1 

УИС 26,6 27,7 28,8 
КФКиС 9,0 9,4 9,7 
УСП 7,0 16,1 16,7 

Управление образования 14,2 14,8 15,4 
УМП 10,0 10,0 10,0 

ДГиЗО 65,5 68,1 70,8 
УКИ 10,0 21,8 22,8 

УЖКХ 30,0 31,2 32,4 
Отклонение -602,1 -550,8 -535,1 
% от программных назначений 0,002 0,002 0,002 

Итого по Проекту решения: 24 941 329,2 24 782 622,4 24 344 081,1 
 

Согласно представленным проектам паспортов муниципальных программ 
предусматривается увеличение ассигнований относительно утвержденной Сводной 
бюджетной росписи по состоянию на 01.11.2025 в 2026 году – 2 047 673,5 тыс. 
рублей (16 программ), в 2027 году – 913 918,2 тыс. рублей (15 программ). 
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Снижение ассигнований относительно утвержденной Сводной бюджетной 
росписи по состоянию на 01.11.2025 составило в 2026 году – 67 812,4 тыс. рублей (7 
программ), в 2027 году – 794 385,9 тыс. рублей (8 программ). 

Кроме того, Проектом решения предусмотрены бюджетные ассигнования на 
реализацию с 01.01.2026 двух новых муниципальных программ, а именно: 

- «Развитие жилищно-коммунального хозяйства на территории 
муниципального образования «город Оренбург», утверждена постановлением 
Администрации города Оренбурга от 01.11.2025 № 2329-п; 

- «Реализация жилищной политики на территории муниципального 
образования «город Оренбург» и эффективное управление муниципальным 
имуществом города Оренбурга», утверждена постановлением Администрации 
города Оренбурга от 01.11.2025 № 2330-п. 

Вместе с тем, до 2030 года действуют муниципальные программы 
«Повышение эффективности управления муниципальным имуществом города 
Оренбурга» и «Комплексное развитие жилищно-коммунального хозяйства, 
благоустройства и реализация жилищной политики на территории муниципального 
образования «город Оренбург», финансовое обеспечение которых не предусмотрено 
Проектом решения. Указанные программы не включены в перечень муниципальных 
программ города Оренбурга, утвержденный постановлением Администрации города 
Оренбурга № 10.07.2025 от 1407-п. 

В очередном финансовом году в муниципальном образовании «город 
Оренбург» планируется к реализации 25 муниципальных программ. Из них в 
соответствии с Планом мероприятий по реализации Стратегии в целях социально-
экономического развития города Оренбурга по четырем стратегическим 
приоритетным направлениям «Развитие человеческого потенциала», «Развитие 
городской среды», «Развитие экономики города» и «Повышение эффективности и 
результативности деятельности органов местного самоуправления» принята 21 
программа. 

 

 По приоритетному направлению «Развитие человеческого потенциала» 
Проектом решения предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию десяти 
муниципальных программ с общим объемом финансирования на 2026 год в сумме 
18 343 621,8 тыс. рублей (71,9% от общего объема расходов), на 2027 год в сумме 
18 836 501,2 тыс. рублей (73,7%) и на 2028 год в сумме 18 795 935,1 тыс. рублей 
(72,4%), в том числе: 

 

6.1. Муниципальная программа «Доступное образование в городе Оренбурге» 
 

В соответствии с представленным ответственным исполнителем проектом 
изменений муниципальной программы, целями программы являются: 

1. Доля численности воспитанников, получающих дошкольное образование в 
муниципальных дошкольных образовательных организациях, подведомственных 
управлению образования администрации города Оренбурга, и частных дошкольных 
образовательных организациях, расположенных на территории муниципального 
образования «город Оренбург», в общей численности детей в возрасте от 1 до 7 лет, 
проживающих на территории муниципального образования «город Оренбург» – 
78% к 2030 году. 
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2. Доля численности обучающихся, получивших документ об основном 
общем и среднем общем образовании, в общей численности обучающихся, 
допущенных к государственной итоговой аттестации – 100% ежегодно до 2030 года. 

3. Доля численности детей в возрасте от 5 до 18 лет, получивших услуги 
дополнительного образования детей в муниципальных организациях 
дополнительного образования детей города Оренбурга, подведомственных 
управлению образования администрации города Оренбурга, в общей численности 
детей данной категории, обратившихся за получением услуг дополнительного 
образования – 100 % ежегодно до 2030 года 

Срок реализации программы: 2020-2030 годы. 
Ответственным исполнителем программы является Управление образования. 
Соисполнителями программы являются: ДГиЗО, МКУ «Управление по 

обеспечению финансово-хозяйственной деятельности образовательных 
учреждений», муниципальные бюджетные и автономные учреждения города 
Оренбурга, подведомственные Управлению образования. 

Проектом решения предусмотрены бюджетные ассигнования в следующих 
размерах: 

 в 2026 году – 14 678 854,1 тыс. рублей на реализацию шести структурных 
элементов; 

 в 2027 году – 14 878 855,3 тыс. рублей на реализацию шести структурных 
элементов; 

 в 2028 году – 14 789 284,3 тыс. рублей на реализацию пяти структурных 
элементов. 

Бюджетные ассигнования по программе в соответствии с ведомственной 
структурой Проекта решения предлагаются к утверждению двум ГРБС: 

 Управлению образования: в 2026 году – 14 677 854,1 тыс. рублей или 
99,99% от общего объема расходов по программе, в 2027 году – 14 857 550,7 тыс. 
рублей или 99,9% и в 2028 году – 14 687 761,4 тыс. рублей или 99,3%; 

 ДГиЗО: в 2026 году – 1 000,0 тыс. рублей или 0,01% от общего объема 
расходов по программе, в 2027 году – 21 304,6 или 0,1% и в 2028 году – 
101 522,9 тыс. рублей или 0,7%. 

На реализацию муниципальной программы на текущий год Сводной 
бюджетной росписью по состоянию на 01.11.2025 утверждены бюджетные 
ассигнования на выполнение шести структурных элементов в общей сумме 
15 602 685,8 тыс. рублей. 

Сведения об объемах бюджетных ассигнований, предусмотренных в разрезе 
структурных элементов, представлены в следующей таблице. 

(тыс. рублей) 

№ 
п/п 

Наименование структурного 
элемента 

Утверждено СБР на 01.11.2025 Проект решения 

2025 год 2026 год 2027 год 2026 год 2027 год 2028 год 

1 
Региональный проект «Все лучшее 
детям» 

0,0  12 628,2  296 591,8  11 365,4  296 591,8  0,0  

2 
Региональный проект «Педагоги и 
наставники» 

336 062,4  336 234,4  336 234,4  322 851,6  327 925,3  334 465,1  

3 

Комплекс процессных мероприятий 
«Организация предоставления 
общедоступного дошкольного 
образования, присмотра и ухода за 
детьми» 

4 594 142,6  4 400 848,8  4 441 824,2  4 685 142,2  4 738 085,3  4 832 874,3  
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4 

Комплекс процессных мероприятий 
«Организация предоставления 
начального общего, основного общего, 
среднего общего и дополнительного 
образования детям» 

9 728 816,3  8 356 063,8  9 186 302,3  8 823 591,2  8 824 327,3  9 023 764,2  

5 

Комплекс процессных мероприятий 
«Организация отдыха и оздоровления 
обучающихся в каникулярное время, 
оказание психолого-педагогической, 
методической помощи» 

491 454,7  160 992,6  170 123,6  351 221,1  190 760,2  85 874,5  

6 

Комплекс процессных мероприятий 
«Осуществление управленческих 
функций, обеспечение деятельности 
подведомственных учреждений в сфере 
образования и переданных полномочий 
муниципальному образованию «город 
Оренбург» 

452 209,9  473 178,1  483 649,2  484 682,5  501 165,4  512 306,3  

Итого: 15 602 685,8  13 739 945,9  14 914 725,5  14 678 854,1  14 878 855,3  14 789 284,3  
 

Относительно 2025 года планируемые бюджетные ассигнования на 
реализацию муниципальной программы сокращены в 2026 году на 923 831,7 тыс. 
рублей или 5,9%, в 2027 году на 723 830,5 тыс. рублей или на 4,6% и в 2028 году на 
813 401,5 тыс. рублей или 5,2%. 

По сравнению с бюджетными ассигнованиями 2026 и 2027 годов, 
утвержденными СБР по состоянию на 01.11.2025, наблюдается увеличение 
бюджетных ассигнований на 2026 год на сумму 938 908,2 тыс. рублей или 6,8% и 
уменьшение на 2027 год на сумму 35 870,2 тыс. рублей или 0,2%. 

Ежегодно основной объем расходов в рамках муниципальной программы 
приходится на реализацию двух структурных элементов: 

 Комплекс процессных мероприятий «Организация предоставления 
начального общего, основного общего, среднего общего и дополнительного 
образования детям» – предлагается утвердить бюджетные ассигнования на 2026 год 
в сумме 8 823 591,2 тыс. рублей, на 2027 год в сумме 8 824 327,3 тыс. рублей и на 
2028 год в сумме 9 023 764,2 тыс. рублей, что составляет 60,1%, 59,3% и 61,0% от 
общего объема бюджетных ассигнований программы соответственно. 

Основной объем средств в 2026-2028 годах в рамках указанного комплекса 
планируется направить на: 

 предоставление начального общего, основного общего, среднего общего 
образования детям – 2 265 470,1 тыс. рублей, 2 222 087,4 тыс. рублей и 2 315 805,1 
тыс. рублей соответственно; 

 предоставление дополнительного образования детям – 1 213 159,2 тыс. 
рублей, 1 261 593,4 тыс. рублей и 1 312 508,1 тыс. рублей соответственно; 

 обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение 
общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего 
общего образования, а также дополнительного образования детей в муниципальных 
общеобразовательных организациях – 4 683 075,0 тыс. рублей, 4 683 075,0 тыс. 
рублей и 4 683 075,0 тыс. рублей соответственно; 

 организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих 
начальное общее образование в муниципальных образовательных организациях 
(возмещение затрат) – 462 774,3 тыс. рублей, 437 788,2 тыс. рублей и 410 993,7 тыс. 
рублей соответственно; 

 дополнительное финансовое обеспечение мероприятий по организации 
питания обучающихся 5 - 11 классов в общеобразовательных организациях 
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(возмещение затрат) – 91 927,9 тыс. рублей ежегодно. 
 капитальные вложения в объекты муниципальной собственности 

(строительство школы на 1135 мест по ул. Геннадия Донковцева г. Оренбурга) – 
20 304,6 тыс. рублей в 2027 году и 101 522,9 тыс. рублей в 2028 году. 

 Комплекс процессных мероприятий «Организация предоставления 
общедоступного дошкольного образования, присмотра и ухода за детьми» – 
предлагается утвердить бюджетные ассигнования на 2026 год в сумме 
4 685 142,2 тыс. рублей, на 2027 год в сумме 4 738 085,3 тыс. рублей и на 2028 год в 
сумме 4 832 874,3 тыс. рублей. 

В рамках указанного комплекса процессных мероприятий бюджетные 
ассигнования в 2026-2028 годах планируется направить на: 

 предоставление общедоступного и бесплатного дошкольного образования, 
обеспечение присмотра и ухода за детьми – 2 265 470,1 тыс. рублей, 2 222 087,4 тыс. 
рублей и 2 315 805,1 тыс. рублей соответственно; 

 обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение 
общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных 
образовательных организациях – 2 442 556,0 тыс. рублей ежегодно; 

 обучение детей-инвалидов в образовательных организациях, реализующих 
программу дошкольного образования, а также предоставление компенсации затрат 
родителей (законных представителей) на обучение детей-инвалидов на дому – 
48 759,2 ежегодно; 

 осуществление переданных полномочий по финансовому обеспечению 
получения дошкольного образования в частных дошкольных образовательных и 
общеобразовательных организациях, осуществляющих образовательную 
деятельность по основным общеобразовательным программам (возмещение затрат) 
– 17 430,3 тыс. рублей годах ежегодно. 

В целях анализа бюджетных ассигнований, планируемых на организацию 
воспитательного и учебного процессов, Счетной палатой в адрес Управления 
образования направлен запрос о предоставлении сведений о наличии 
нефункционирующих зданиях и зданиях требующих проведения ремонтных работ. 

Согласно информации Управления образования по состоянию 01.10.2025 в 
здания трех школ и пяти детских садов образовательная деятельность прекращена в 
связи с их несоответствием требованиям по оказанию образовательных услуг: 

 МОАУ «СОШ № 48» - закрыто в связи аварийным состоянием отдельных 
строительных конструкций здания. В 2025 году разработана проектно-сметная 
документация на капитальный ремонт здания на сумму 226 миллионов рублей, 
которая направлена в ГАУ «Государственная экспертиза Оренбургской области» 
для определения достоверности сметной стоимости. Ремонтные работы не 
осуществляются. 

 МОАУ «СОШ № 65» - закрыто в связи аварийным состоянием отдельных 
строительных конструкций здания. Проведено дополнительно детально – 
инструментальное обследование строительных конструкций. Для проведения 
капитального ремонта здания МОАУ «СОШ № 65» подготовлена проектно-сметная 
документация, получено положительное заключение государственной экспертизы. 
По итогам конкурентной процедуры 09.08.2024 заключен контракт на капитальный 
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ремонт здания и благоустройство территории. Возобновление учебного процесса в 
здании МОАУ «СОШ № 65» планируется в январе 2026 года. 

 МОАУ «Лицей № 1» (второй корпус) - не используется в образовательном 
процессе. Согласно заключению специализированной организации по итогам 
проведения в 2021 году детально-инструментального обследования аварийное 
состояние имели отдельные элементы строительных конструкций здания корпуса. В 
2021 году разработан проект на выполнение ремонтных работ в здании МОАУ 
Лицей № 1. Получено положительное заключение ГАУ «Государственная 
экспертиза Оренбургской области» в части проверки достоверности сметной 
стоимости на «Капитальный ремонт МОАУ «Лицей № 1». По итогам конкурентных 
процедур 11.03.2024 учреждением заключен контракт на капитальный ремонт 
здания на сумму 87 964,76 тыс. рублей. Сроки выполнения работ с 18.03.2024 – 
15.08.2024. В связи с корректировкой проектно-сметной документации срок 
выполнения работ был продлен до 20.12.2024. Выполнить работы в полном объеме 
по капитальному ремонту второго корпуса МОАУ «Лицей 1» в срок до 20.12.2024 
не представилось возможным, в связи с выявленными дополнительными работами и 
отсутствием откорректированной проектно-сметной документации, а также 
отсутствием положительного заключения достоверности сметной стоимости ГАУ 
«Государственная экспертиза Оренбургской области». Частичный ремонт корпуса 
№ 1 лицея завершен в полном объеме. Процент выполнения работ во втором 
корпусе МОАУ «Лицей № 1» составляет 79,0%. Для завершения работ имеется 
сметная документация на сумму 70 000,0 тыс. рублей в ценах 2024 года. В 
настоящее время данная сметная документация находится в МБУ «УКС» на 
пересчете в ценах текущего квартала. Кроме того, на благоустройство территории 
лицея требуется ориентировочно 30 000,0 тыс. рублей. 

 МДОАУ «Детский сад № 18» (третий корпус) - по результатам 
проведенного детально-инструментального обследования некоторые несущие 
конструкции признаны аварийными. Для сохранения жизни и здоровья 
обучающихся и сотрудников функционирование здания детского сада с 15.07.2020 
приостановлено. Возобновление учебного и воспитательного процессов в здании 
третьего корпуса МДОАУ «Детский сад № 18» не планируется. Необходима 
передача данного корпуса в казну города Оренбурга и закрепление здания за другим 
правообладателем. 

 МДОАУ «Детский сад № 101» (второй корпус) - в процессе проведения 
капитального ремонта кровли детского сада летом 2022 года в результате 
проливных дождей внутренние помещения были затоплены. В связи с чем, 
эксплуатация помещений в таком состоянии невозможна. Ввиду того, что подрядная 
организация отказалась устранять дефекты внутренней отделки в добровольном 
порядке, принято решение принудить подрядчика устранить недостатки в судебном 
порядке (арбитражное дело № А47-18212/2023). Стоимость ремонтно-
восстановительных работ будет определена по итогам проведения судебной 
строительно-технической экспертизы в ходе судебного процесса. 

 МДОАУ «Детский сад № 106» (первый корпус) - во время паводка 2024 
года произошло затопление территории и здания. По результатам, проведенного 
летом 2024 года, детально-инструментального обследования несущие конструкции 
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здания признаны аварийными, коммуникации находятся в нерабочем состоянии, 
существует угроза обрушения конструкций. Здание законсервировано 02.11.2024 
получено заключение государственной экспертизы сметной документации на 
капитальный ремонт на сумму 54 259,0 тыс. рублей. В Министерство образования 
Оренбургской области направлена заявка для участия в дополнительном отборе на 
представление субсидий бюджетам муниципальных образований на модернизацию 
объектов муниципальной собственности для размещения дошкольных организаций 
в 2025 году. По результатам отбора МДОАУ «Детский сад № 106» не вошел в 
данную программу. Ввиду отсутствия финансирования, определить сроки 
возобновления учебного и воспитательного процессов в МДОАУ «Детский сад № 
106» не представляется возможным. 

 МДОАУ «Детский сад № 184» (второй корпус) - на основании результатов 
детально-инструментального обследования несущих конструкций здания 
функционирование детского сада было приостановлено с 15.11.2019. Ведутся 
работы по снятию аварийности здания и благоустройству территории. 

 МДОАУ «Детский сад № 89» (второй корпус) - в настоящее время в 
здании второго корпуса детского сада завершены ремонтные работы. Получено 
заключение детального-инструментального обследования подпорной стены, 
заключен договор на выполнение проектных работ по его ремонту. Также получено 
заключение государственной экспертизы на благоустройство территории здания 
второго корпуса детского сада на сумму 51 605,4 тыс. рублей. Разрабатывается 
конкурсная документация для проведения работ по благоустройству территории 
учреждения.  

Кроме этого, по состоянию на 01.10.2025 не исполнены в полном объеме 
судебные акты о понуждении к проведению ремонта зданий следующих 
образовательных организаций, подведомственных управлению образования 
администрации города Оренбурга: МОАУ «Гимназия № 2», МОАУ «СОШ № 83», 
МОАУ «СОШ № 51», МОАУ «Гимназия № 7», МОАУ «Лицей № 1», МОАУ «СОШ 
№ 72», МОАУ «Гимназия № 5», МОАУ «СОШ № 18», МДОАУ «Детский сад 
№ 143», МДОАУ «Детский сад № 183». 

Управлением образования в адрес Счетной палаты предоставлена информация 
о планируемых на 2026 год расходах на проведение ремонта и капитального 
ремонта подведомственных учреждений образования в общей сумме 538 566,3 тыс. 
рублей, в том числе: 

 

 МОАУ «СОШ № 39» - 568,3 тыс. рублей 
 МОАУ «СОШ № 16» - 5 000,0 тыс. 
рублей 
 МОАУ «СОШ № 84» - 26 000,0 тыс. 
рублей 
 МОАУ «Лицей № 9»  - 4 198,0 тыс. 
рублей 
 МДОАУ № 89 - 32 500,0 тыс. рублей 
 МОАУ «СОШ № 23» - 1 000,0 тыс. 
рублей 
 МОАУ «Лицей № 2»  - 3 000,0 тыс. 

 МОАУ «СОШ № 19» - 1 000,0 тыс. 
рублей 
 МДОАУ № 37 - 2 000,0 тыс. рублей 
 МДОАУ № 148 - 2 000,0 тыс. рублей 
 МАУДО «ДТДИМ» - 2 000,0 тыс. 
рублей 
 МОАУ «Гимназия № 2» - 16 500,0 
тыс. рублей 
 МОАУ «Гимназия № 7» 1 корпус - 
75 300,0 тыс. рублей 
 МОАУ «Гимназия № 7» 2 корпус  - 
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рублей 
 МОАУ «СОШ № 83» - 115 600,0 тыс. 
рублей 
 МОАУ «Лицей № 1» - 76 000,0 тыс. 
рублей 
 МОАУ «Гимназия № 5» - 38 000,0 
тыс. рублей 
 МОАУ «СОШ № 32» - 4 000,0 тыс. 
рублей 
 МОАУ «Лицей № 4»  - 1 800,0 тыс. 
рублей 
 МДОАУ № 10 - 1 500,0 тыс. рублей 
 МДОАУ № 33 - 2 500,0 тыс. рублей 
 МДОАУ № 46 - 1 700,0 тыс. рублей 
 МДОАУ № 72 - 1 500,0 тыс. рублей 
 МДОАУ № 115 - 1 000,0 тыс. рублей 
 МДОАУ № 143 - 10 000,0 тыс. рублей 
 МДОАУ № 183 - 1 000,0 тыс. рублей 
 СОШ № 60 - 2 000,0 тыс. рублей 

5 000,0 тыс. рублей 
 МОАУ «СОШ № 51» - 26 900,0 тыс. 
рублей 
 МОАУ «Лицей № 3»  - 5 000,0 тыс. 
рублей 
 МОАУ «СОШ № 18» - 36 000,0 тыс. 
рублей 
 МОАУ «СОШ № 38» - 10 000,0 тыс. 
рублей 
 МДОАУ № 8 - 2 500,0 тыс. рублей 
 МДОАУ № 13 - 400,0 тыс. рублей 
 МДОАУ № 39 - 700,0 тыс. рублей 
 МДОАУ № 69 - 4 900,0 тыс. рублей 
 МДОАУ № 99 - 1 000,0 тыс. рублей 
 МДОАУ № 133 - 3 500,0 тыс. рублей 
 МДОАУ № 152 - 500,0 тыс. рублей 
 МДОАУ № 192 - 500,0 тыс. рублей 
 МОАУ «СОШ № 95» - 14 000,0 тыс. 
рублей 

 

При этом не на весь перечень указанных учреждений Управлением 
образования предоставлены локально-сметный расчеты, обосновывающие 
потребность в утверждении бюджетных ассигнований, так например, не 
предоставлены документы в отношении МДОАУ № 8, МДОАУ № 46, МДОАУ 
№ 99, МДОАУ № 115 и других учреждений. 

 На 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов на реализацию 
комплекса процессных мероприятий «Организация отдыха и оздоровления 
обучающихся в каникулярное время, оказание психолого-педагогической, 
методической помощи» Проектом решения предложено утвердить бюджетные 
ассигнования в сумме 351 221,1 тыс. рублей, 190 760,2 тыс. рублей и 85 874,5 тыс. 
рублей соответственно.  

В рамках данного комплекса процессных мероприятий в 2026-2028 годах 
средства планируется направить на: 

o организацию отдыха и оздоровления обучающихся в каникулярное время – 
222 911,6 тыс. рублей, 47 637,5 тыс. рублей и 62 659,7 тыс. рублей соответственно; 

o оказание психолого-педагогической, методической помощи в 
образовательных организациях – 15 146,0 тыс. рублей, 14 397,8 тыс. рублей и 
14 973,7 тыс. рублей соответственно; 

o осуществление переданных полномочий по финансовому обеспечению 
мероприятий по отдыху детей в каникулярное время (возмещение затрат) – 8 241,1 
тыс. рублей ежегодно; 

o реализацию мероприятий, направленных на создание современной 
инфраструктуры для отдыха детей и их оздоровления путем возведения 
некапитальных строений, сооружений (быстровозводимых конструкций), а также 
при проведении капитального ремонта объектов инфраструктуры организаций 
отдыха детей и их оздоровления – 104 922,5 тыс. рублей в 2026 году и 120 483,8 тыс. 
рублей в 2027 году. 
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Управлением образования в адрес Счетной палаты предоставлена информация 
о планируемых на 2026 год расходах на проведение ремонта в детских 
оздоровительных лагерях на общую сумму 190 527,0 тыс. рублей, в том числе: 
ДООЛ «Заря» - 153 527,0 тыс. рублей, ДООЛ «Факел» - 36 000,0 тыс. рублей и 
ДООЛ «Юность» - 1 000,0 тыс. рублей. 

 На реализацию комплекса процессных мероприятий «Осуществление 
управленческих функций, обеспечение деятельности подведомственных 
учреждений в сфере образования и переданных полномочий муниципальному 
образованию «город Оренбург» прогнозируются бюджетные ассигнования на 2026 
год в сумме 484 682,5 тыс. рублей, на 2027 год в сумме – 501 165,4 тыс. рублей и на 
2028 год в сумме – 512 306,3 тыс. рублей. 

Бюджетные ассигнования в 2026-2028 годах планируется направить на: 
 содержание аппарата Управления образования – 57 632,4 тыс. рублей, 

65 737,6 тыс. рублей и 68 396,2 тыс. рублей соответственно; 
 обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения 

«Управление по обеспечению финансово-хозяйственной деятельности 
образовательных учреждений» – 205 961,1 тыс. рублей, 214 199,6 тыс. рублей и 
222 767,5 тыс. рублей соответственно; 

 осуществление переданных полномочий по выплате компенсации части 
родительской платы за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные 
организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования – 
87 313,4 тыс. рублей ежегодно; 

 выполнение государственных полномочий по организации и 
осуществлению деятельности по опеке и попечительству над несовершеннолетними 
– 29 395,9 тыс. рублей ежегодно; 

 осуществление переданных полномочий по содержанию ребенка в семье 
опекуна – 73 616,1 тыс. рублей ежегодно; 

 осуществление переданных полномочий по содержанию ребенка в 
приемной семье, а также выплате вознаграждения, причитающегося приемному 
родителю – 30 333,6 тыс. рублей ежегодно; 

 организацию и проведение официальных праздничных мероприятий – 
430,0 тыс. рублей, 569,2 тыс. рублей и 483,6 тыс. рублей соответственно. 

 В 2026-2028 годах в рамках реализации структурного элемента 
«Региональный проект «Педагоги и наставники» предусматриваются бюджетные 
ассигнования на: 

o проведение мероприятий по обеспечению деятельности советников 
директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными 
объединениями в общеобразовательных организациях (22 762,8 тыс. рублей, 
23 284,7 тыс. рублей и 23 535,9 тыс. рублей соответственно); 

o ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство 
педагогическим работникам (292 153,1 тыс. рублей, 296 645,0 тыс. рублей и 
302 933,6 тыс. рублей соответственно); 

o ежемесячное денежное вознаграждение советникам директоров (7 935,7 
тыс. рублей, 7 995,6 тыс. рублей и 8 995,6 тыс. рублей соответственно). 

Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию указанного 
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регионального проекта Оренбургской области предусмотрен Проектом решения на 
2026 год в сумме 322 851,6 тыс. рублей, на 2027 год – 327 925,3 тыс. рублей и на 
2028 год – 334 465,1 тыс. рублей. 

 Проектом решения на 2026 и 2027 годы предусмотрены бюджетные 
ассигнования на реализацию мероприятий Регионального проекта «Все лучшее 
детям» в сумме 11 365,4 тыс. рублей и 296 591,8 тыс. рублей соответственно. 
Средства планируется направить на реализацию мероприятий по модернизации 
школьных систем образования. Средства планируется направить на капитальный 
ремонт и оборудование зданий общеобразовательных организаций. 

 Более половины бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий 
программы предусмотрены за счет межбюджетных трансфертов из вышестоящих 
бюджетов, в том числе в: 

 2026 году на сумму – 8 767 968,4 тыс. рублей или 59,7% от общего объема 
расходов по муниципальной программе (14 678 854,1 тыс. рублей); 

 2027 году на сумму 8 736 320,1 тыс. рублей или 58,7% от общего объема 
расходов (14 878 855,3 тыс. рублей); 

 2028 году на сумму – 8 320 431,0 тыс. рублей или 56,3% от общего объема 
расходов (14 789 284,3 тыс. рублей). 

В составе бюджетных ассигнований учтены следующие межбюджетные 
трансферты: 

 Дотации на 2026 год в сумме 302 653,0 тыс. рублей. 
 Субсидии на 2026 год в сумме 687 394,6 тыс. рублей, на 2027 год – 

953 847,5 тыс. рублей и на 2028 год – 531 669,8 тыс. рублей, в том числе на: 
1) проведение мероприятий по обеспечению деятельности советников 

директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными 
объединениями в общеобразовательных организациях на 2026 год в сумме 22 535,2 
тыс. рублей, на 2027 год – 23 051,9 тыс. рублей и на 2028 год – 23 300,5 тыс. рублей; 

2) организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих 
начальное общее образование в государственных и муниципальных 
образовательных организациях на 2026 год в сумме 458 146,6 тыс. рублей, на 2027 
год – 433 410,3 тыс. рублей и на 2028 год – 406 883,8 тыс. рублей; 

3) дополнительное финансовое обеспечение мероприятий по организации 
питания обучающихся 5-11 классов в общеобразовательных организациях в сумме 
56 572,4 тыс. рублей ежегодно; 

4) обеспечение бесплатным двухразовым питанием лиц с ограниченными 
возможностями здоровья, обучающихся в муниципальных общеобразовательных 
организациях в сумме 44 913,1 тыс. рублей ежегодно; 

5) обеспечение в муниципальных образовательных организациях требований 
к антититерроистической защищенности объектов (территорий) на 2027 год в сумме 
2 888,9 тыс. рублей; 

6) выполнение мероприятий по обеспечению антитеррористической 
защищенности объектов (территорий) стационарного типа, предназначенных для 
организации отдыха детей и их оздоровления на 2027 год в сумме 6 537,7 тыс. 
рублей; 

7) реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования 
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на 2026 год в сумме 10 797,1 тыс. рублей и на 2027 год – 210 998,0 тыс. рублей; 
8) создание современной инфраструктуры для отдыха детей и их 

оздоровления путем возведения некапитальных строений, сооружений 
(быстровозводимых конструкций), а также при проведении капитального ремонта 
объектов инфраструктуры организаций отдыха детей и их оздоровления на 2026 год 
в сумме 69 028,0 тыс. рублей и на 2027 год – 78 758,3 тыс. рублей; 

9) реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования, 
источником финансового обеспечения которых являются исключительно средства 
областного бюджета на 2027 год в сумме 67 039,85 тыс. рублей; 

10) осуществление мероприятий, направленных на создание некапитальных 
объектов (быстровозводимых конструкций) отдыха детей и их оздоровления на 2026 
год в сумме 25 402,2 тыс. рублей и на 2027 год – 29 677,1 тыс. рублей. 

 Субвенции на 2026-2028 годы в сумме 7 477 832,0 тыс. рублей ежегодно, в 
том числе: 

1) обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение 
общедоступного и бесплатного дошкольного образования, начального общего, 
основного общего, среднего общего образования, а также дополнительного 
образования в муниципальных общеобразовательных организациях в сумме 
7 125 631,0 тыс. рублей ежегодно; 

2) на обучение детей-инвалидов в образовательных организациях, 
реализующих программу дошкольного образования, а также предоставление 
компенсации затрат родителей (законных представителей) на обучение детей- 
инвалидов на дому в сумме 48 759,2 тыс. рублей ежегодно; 

3) осуществление переданных полномочий по финансовому обеспечению 
мероприятий по отдыху детей в каникулярное время в сумме 8 241,1 тыс. рублей 
ежегодно; 

4) осуществление переданных полномочий по финансовому обеспечению 
получения дошкольного образования в частных дошкольных образовательных и 
общеобразовательных организациях, осуществляющих общеобразовательную 
деятельность по основным общеобразовательным программам в сумме 17 430,3 тыс. 
рублей ежегодно; 

5) осуществление переданных полномочий по финансовому обеспечению 
получения начального общего, основного общего, среднего общего образования в 
частных общеобразовательных организациях, осуществляющих образовательную 
деятельность по имеющим госаккредитацию основным общеобразовательным 
программам в сумме 57 111,4 тыс. рублей ежегодно; 

6) осуществление переданных полномочий по содержанию детей в 
замещающих семьях в сумме 103 949,7 тыс. рублей ежегодно; 

7) компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных 
представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные 
организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования в 
сумме 87 313,4 тыс. рублей ежегодно; 

8) осуществление деятельности по опеке и попечительству над 
несовершеннолетними в сумме 29 395,9 тыс. рублей ежегодно.  

 Иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам на 2026 год в 
сумме 300 088,8 тыс. рублей, на 2027 год – 304 640,6 тыс. рублей и на 2028 год – 
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310 929,2 тыс. рублей, в том числе: 
1) на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство 

педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций на 2026 
год в сумме 292 153,1 тыс. рублей, на 2027 год – 296 645,0 тыс. рублей и на 2028 год 
– 302 933,6 тыс. рублей; 

2) обеспечение выплат ежемесячного денежного вознаграждения советникам 
директоров по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными 
объединениями государственных общеобразовательных организаций, 
профессиональных образовательных организаций на 2026 год в сумме 7 935,7 тыс. 
рублей, на 2027 год – 7 995,6 тыс. рублей и на 2028 год – 7 995,6 тыс. рублей. 

 Согласно проекту изменений муниципальной программы в результате 
реализации мероприятий в 2026-2028 годах планируется достичь следующие 
значения целей и показателей программы. 

№ п/п Наименование целей и показателей (ед. измерения) 
Значения по годам 

реализации программы 
2026 2027 2028 

Цель 1 

Доля численности воспитанников, получающих дошкольное образование в 
муниципальных дошкольных образовательных организациях, подведомственных 
управлению образования администрации города Оренбурга, и частных дошкольных 
образовательных организациях, расположенных на территории муниципального 
образования «город Оренбург», в общей численности детей в возрасте от 1 до 7 лет, 
проживающих на территории муниципального образования «город Оренбург» – 78% к 
2030 году (%) 

77,6 77,7 77,8 

Цель 2 
Доля численности обучающихся, получивших документ об основном общем и среднем 
общем образовании, в общей численности обучающихся, допущенных к государственной 
итоговой аттестации – 100 % ежегодно до 2030 года (%) 

100 100 100 

Цель 3 

Доля численности детей в возрасте от 5 до 18 лет, получивших услуги дополнительного 
образования детей в муниципальных организациях дополнительного образования детей 
города Оренбурга, подведомственных управлению образования администрации города 
Оренбурга, в общей численности детей данной категории, обратившихся за получением 
услуг дополнительного образования – 100 % ежегодно до 2030 года (%) 

100 100 100 

1 
Доступность дошкольного образования для детей в возрасте от 1 до 7 лет в общей 
численности детей данного возраста, обратившихся за получением услуги дошкольного 
образования (%) 

100 100 100 

2 
Удельный вес численности обучающихся в общеобразовательных организациях в 
соответствии с федеральным государственным образовательным стандартом в общей 
численности обучающихся в образовательных организациях общего образования (%) 

100 100 100 

3 
Доля обучающихся 6-11 классов, охваченных комплексом профориентационных 
мероприятий в рамках Единой модели профориентирования (%) 

46 49 52 

4 

Доступность получения образовательными организациями, подведомственными 
управлению образования администрации города Оренбурга, методической и психолого-
педагогической помощи в общей численности таких организаций, обратившихся за 
помощью (%) 

100 100 100 

5 
Доля детей в возрасте от 5 до 18 лет, охваченных услугами дополнительного образования 
(%) 

80,06 80,36 80,66 

6 
Доступность получения детьми отдыха или оздоровления в каникулярное время в 
муниципальных загородных детских лагерях и лагерях дневного пребывания в общей 
численности детей, обратившихся за данной услугой (%) 

100 100 100 

Согласно пункту 4 Требований к содержанию муниципальной программы 
раздел «Показатели» оформляется по форме согласно приложению № 2 к указанным 
требованиям и содержит информацию о показателях муниципальной программы. 
Счетная палата обращает внимание на то, что, что приложение к дополнительной 
части программы «Показатели», содержит цели программы, что не соответствует 
указанным требованиям, поскольку цели программы не включаются в состав 
вышеуказанной формы. 
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6.2. Муниципальная программа «Обеспечение деятельности Администрации 
города Оренбурга по решению вопросов местного значения и исполнению 

отдельных государственных полномочий» 
 

В соответствии с представленным ответственным исполнителем проектом 
изменений муниципальной программы, целями программы являются: 

1. Удовлетворенность населения деятельностью Администрации города 
Оренбурга не менее 75 % к 2030 году. 

2. Доля населения, принимающего участие в различных формах 
непосредственного осуществления населением местного самоуправления от общей 
численности населения в возрасте от 16 лет, не менее 10 % к 2030 году. 

Срок реализации программы: 2020-2030 годы. 
Ответственным исполнителем программы является Управление делами 

Администрация города Оренбурга. 
Соисполнители муниципальной программы: УЗАГС, отраслевые 

(функциональные) и территориальные органы Администрации города Оренбурга и 
учреждения подведомственные Администрации города Оренбурга. 

Проектом решения, предлагается утвердить объем бюджетных ассигнований 
на 2026 год на плановый период 2027 и 2028 годов в сумме 529 867,4 тыс. рублей, 
584 134,9 тыс. рублей и 605 366,5 тыс. рублей соответственно. 

Бюджетные ассигнования по программе в соответствии с ведомственной 
структурой предусмотрены двум ГРБС: Администрации города Оренбурга и 
УЗАГС. Наибольший объем бюджетных ассигнований предлагается утвердить 
Администрации города Оренбурга: в 2026 году – 487 536,4 тыс. рублей или 92,0% от 
общего объема расходов по программе, в 2027 году – 541 803,9 тыс. рублей или 
92,8% и в 2028 году – 563 035,5 тыс. рублей или 93,0%. Управлению записи актов 
гражданского состояния Проектом решения ежегодно предусматриваются 
бюджетные ассигнования в сумме 42 331,0 тыс. рублей или 8,0%, 7,2% и 7,0% от 
общего объема расходов по программе соответственно. 

На реализацию муниципальной программы на текущий год СБР по состоянию 
на 01.11.2025 утверждены бюджетные ассигнования на выполнение четырех 
комплексов процессных мероприятий в общей сумме 551 421,1 тыс. рублей. 

Сведения об объемах бюджетных ассигнований, предусмотренных в разрезе 
структурных элементов, представлены в следующей таблице. 

(тыс. рублей) 

№ 
п/п 

Наименование структурного элемента 
Утверждено СБР на 01.11.2025 Проект решения 

2025 год 2026 год 2027 год 2026 год 2027 год 2028 год 

1 

Комплекс процессных мероприятий «Создание 
организационных, материально-технических, 
правовых, документационных, информационных, 
финансовых и иных условий по решению 
вопросов местного значения Администрации 
города Оренбурга» 

269 187,4  249 822,3  260 455,6  260 045,0  287 844,9  299 301,2  

2 

Комплекс процессных мероприятий «Обеспечение 
архивной деятельности, деятельности по 
организации культурно-массовых мероприятий, 
информационно-аналитической деятельности, 
обеспечение деятельности Администрации города 
Оренбурга» 

236 792,9  230 450,9  240 019,3  220 711,3  247 705,4  257 529,4  

3 
Комплекс процессных мероприятий «Обеспечение 
деятельности по реализации переданных 
отдельных государственных полномочий» 

44 840,7  46 504,9  45 906,4  48 511,1  47 984,6  47 935,9  
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4 
Комплекс процессных мероприятий 
«Предоставление гарантий лицам и должностным 
лицам» 

600,0  600,0  600,0  600,0  600,0  600,0  

Итого: 551 421,1  527 378,1  546 981,3  529 867,4  584 134,9  605 366,5  
 

По отношению к утвержденным СБР бюджетным ассигнованиям на 2025 год 
расходы бюджета сократятся в 2026 году на 21 553,7 тыс. рублей или 3,9% и 
увеличатся в 2027 году на 32 713,8 тыс. рублей или 5,9% и в 2028 году на 53 945,4 
тыс. рублей или на 9,8%. 

Основной объем средств Проектом решения предложено направить на 
выполнение двух комплексов процессных мероприятий программы «Создание 
организационных, материально-технических, правовых, документационных, 
информационных, финансовых и иных условий по решению вопросов местного 
значения Администрации города Оренбурга» (49,1%, 49,3% и 49,4% соответственно 
по годам) и «Обеспечение архивной деятельности, деятельности по организации 
культурно-массовых мероприятий, информационно-аналитической деятельности, 
обеспечение деятельности Администрации города Оренбурга» (41,7%, 42,4% и 
42,5% соответственно по годам). 

Наименьший объем бюджетных ассигнований планируется направить на 
комплекс процессных мероприятий «Предоставление гарантий лицам и 
должностным лицам» (0,1% ежегодно). 

 По комплексу процессных мероприятий «Создание организационных, 
материально-технических, правовых, документационных, информационных, 
финансовых и иных условий по решению вопросов местного значения 
Администрации города Оренбурга» прогнозируются бюджетные ассигнования на 
2026 год в сумме 260 045,0 тыс. рублей, на 2027 год в сумме 287 844,9 тыс. рублей и 
на 2028 год в сумме 299 301,2 тыс. рублей. 

Основной объем бюджетных ассигнований планируется направить на: 
o обеспечение центрального аппарата Администрации города Оренбурга в 

2026 году в сумме – 218 397,7 тыс. рублей или 84,0% от общего объема комплекса 
процессных мероприятий. В плановом периоде 2027 и 2028 годов в сумме 
244 993,5 тыс. рублей и 254 793,2 тыс. рублей или 85,1% и 85,1% соответственно. 

o выплату субсидий организациям, индивидуальным предпринимателям, на 
финансовое возмещение затрат, связанных с освещением деятельности Главы 
города Оренбурга и Администрации города Оренбурга планируется направить 
25 742,6 тыс. рублей в 2026 году, 26 713,0 тыс. рублей в 2027 году и 27 581,3 тыс. 
рублей в 2028 году, что составляет 9,9%, 9,3% и 9,2% от общего объема комплекса 
процессных мероприятий. 

 По комплексу процессных мероприятий «Обеспечение архивной 
деятельности, деятельности по организации культурно-массовых мероприятий, 
информационно-аналитической деятельности, обеспечение деятельности 
Администрации города Оренбурга» прогнозируются бюджетные ассигнования на 
2026 год в сумме 220 711,3 тыс. рублей, на 2027 год в сумме 287 844,9 тыс. рублей и 
на 2028 год в сумме 299 301,2 тыс. рублей. Основной объем бюджетных 
ассигнований Проектом решения предложено направить на обеспечение 
деятельности подведомственных учреждений: 
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o МКУ «Центр по обеспечению деятельности Администрации города 
Оренбурга» – в 2026 году в сумме 154 833,3 тыс. рублей, в 2027 году – 176 926,1 
тыс. рублей и в 2028 году – 183 938,6 тыс. рублей; 

o МАУ «Центр городских мероприятий» – в 2026 году в сумме 29 867,6 тыс. 
рублей, в 2027 году – 32 863,5 тыс. рублей и в 2028 году – 34 158,4 тыс. рублей; 

o МАУ «Официальный Интернет-Портал города Оренбурга» – в 2026 году в 
сумме 7 434,0 тыс. рублей, в 2027 году – 8 196,1тыс. рублей и в 2028 году – 8 524,0 
тыс. рублей; 

o МБУ «Архив города Оренбурга» – в 2026 году в сумме 28 576,4 тыс. 
рублей, в 2027 году – 29 719,7 тыс. рублей и в 2028 году – 30 908,4 тыс. рублей. 

 В рамках комплекса процессных мероприятий «Обеспечение деятельности 
по реализации отдельных государственных полномочий» Проектом решения 
предусмотрены бюджетные ассигнования по следующим направлениям: 

o «Осуществление полномочий по составлению (изменению) списков 
кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в 
Российской Федерации» – в 2026 году в сумме 612,5 тыс. рублей, в 2027 году – 86,0 
тыс. рублей и в 2028 году – 37,3 тыс. рублей; 

o «Осуществление переданных полномочий Российской Федерации на 
государственную регистрацию актов гражданского состояния» – на 2026 год и на 
плановый период 2027 и 2028 годов в сумме 42 331,0 тыс. рублей ежегодно. По 
данному направлению отражены бюджетные ассигнования на обеспечение 
деятельности Управления записи актов гражданского состояния; 

o «Осуществление переданных полномочий по созданию и организации 
деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав» – на 2026 
год и на плановый период 2027 и 2028 годов по 5 567,6 тыс. рублей ежегодно. 

 В рамках комплекса процессных мероприятий «Предоставление гарантий 
лицам и должностным лицам» Проектом решения на 2026-2028 годы 
предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 600,0 тыс. рублей ежегодно для 
предоставления гарантий лицам, награжденным муниципальными наградами. 

Согласно проекту изменений муниципальной программы в результате 
реализации мероприятий в 2026-2028 годах планируется достичь следующие 
значения целей и показателей программы. 

№ п/п Наименование целей и показателей (ед. измерения) 
Значения по годам 

реализации программы 
2026 2027 2028 

Цель 1 Удовлетворенность населения деятельностью Администрации города Оренбурга (%) 15,0 15,0 25,0 

Цель 2 
Доля населения, принимающего участие в различных формах непосредственного 
осуществления населением местного самоуправления от общей численности 
населения в возрасте от 16 лет, не менее 10 % к 2030 году (%) 

3,0 5,0 7,0 

1 Доля запросов, исполненных в нормативные сроки (%) 100,0 100,0 100,0 

2 
Доля архивных документов, находящихся в условиях, обеспечивающих их постоянное 
(вечное) хранение, в общем количестве архивных документов (%) 

100,0 100,0 100,0 

3 Функционирование web-портала (%) 100,0 100,0 100,0 

4 
Доля зарегистрированных актов гражданского состояния в общем количестве 
обратившихся за получением услуги (%) 

100,0 100,0 100,0 

5 
Доля совершенных юридически значимых действий в общем количестве 
обратившихся за получением услуги (%) 

100,0 100,0 100,0 

Согласно пункту 4 Требований к содержанию муниципальной программы 
раздел «Показатели» оформляется по форме согласно приложению № 2 к указанным 
требованиям и содержит информацию о показателях муниципальной программы. 
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Счетная палата отмечает, что приложение к дополнительной части программы 
«Показатели», содержит цели программы, что не соответствует указанным 
требованиям, поскольку цели программы не включаются в состав вышеуказанной 
формы. 

 

6.3. Муниципальная программа «Спортивный Оренбург» 
 

В соответствии с представленным ответственным исполнителем проектом 
изменений муниципальной программы, целями программы являются: 

1. Доля граждан, систематически занимающихся физической культурой и 
спортом, – 70,0 % к 2030 году. 

2. Уровень обеспеченности граждан спортивными сооружениями, исходя из 
единовременной пропускной способности, – 68,8 % к 2030 году. 

Срок реализации: 2020-2030 годы. 
Ответственный исполнитель программы: КФКиС.  
Соисполнители программы: Управление образования, ДГиЗО (2024 год), 

муниципальные учреждения, подведомственные КФКиС. 
Проектом решения планируются бюджетные назначения на реализацию трех 

комплексов процессных мероприятий с общим объемом финансирования на 2026 
год в размере 407 406,8 тыс. рублей, на 2027 год – 415 615,4 тыс. рублей и на 2028 
год – 429 657,9 тыс. рублей. 

В соответствии с ведомственной структурой бюджетные ассигнования по 
программе предлагаются к утверждению КФКиС. 

На реализацию муниципальной программы на текущий год СБР по состоянию 
на 01.11.2025 утверждены бюджетные ассигнования на выполнение трех 
комплексов процессных мероприятий с общим объемом финансирования 461 033,4 
тыс. рублей. 

Сведения об объемах бюджетных ассигнований, предусмотренных в разрезе 
структурных элементов, представлены в следующей таблице. 

(тыс. рублей) 
№ 
п/п Наименование структурного элемента 

Утверждено СБР на 01.11.2025 Проект решения 
2025 год 2026 год 2027 год 2026 год 2027 год 2028 год 

1 Комплекс процессных мероприятий «Капитальный, текущий 
ремонт и укрепление материально-технической базы 
муниципальных учреждений и организаций» 

94 889,2  18 444,4  19 555,6  5 344,1  500,0  3 762,0  

2 Комплекс процессных мероприятий «Организация и 
проведение физкультурных и спортивных мероприятий и 
обеспечение деятельности подведомственных учреждений в 
сфере физической культуры и спорта» 

339 291,8  346 214,8  361 731,8  373 733,0  384 542,9  394 238,7  

3 Комплекс процессных мероприятий «Осуществление 
управленческих функций в сфере физической культуры и 
спорта» 

26 852,4  27 947,5  28 799,7  28 329,7  30 572,5  31 657,2  

Всего: 461 033,4 392 606,7 410 087,1 407 406,8 415 615,4 429 657,9 
 

Относительно 2025 года бюджетные ассигнования на реализацию 
муниципальной программы сокращаются на 2026 год на 53 626,6 тыс. рублей или 
11,6%, на 2027 год на 45 418,0 тыс. рублей или 9,9% и на 2028 год – на 31 375,5 тыс. 
рублей или 6,8%. 

 В предстоящем трехлетнем периоде наибольший объем расходов 
предлагается утвердить в целях реализации комплекса процессных мероприятий 
«Организация и проведение физкультурных и спортивных мероприятий и 
обеспечение деятельности подведомственных учреждений в сфере физической 
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культуры и спорта» на 2026 год – 373 733,0 тыс. рублей, на 2027 год – 384 542,9 тыс. 
рублей и на 2028 год – 394 238,7 тыс. рублей или 91,7%, 92,5% и 91,8% от общего 
объема ассигнований программы соответственно. 

В рамках рассматриваемого комплекса Проектом решения предусмотрены 
бюджетные ассигнования на 2026-2028 годы КФКиС по следующим направлениям 
расходов: 

o организация и проведение физкультурных и спортивных мероприятий 
(12 000,0 тыс. рублей, 12 539,5 тыс. рублей на 2027-2028 годы соответственно).  

В рамках указанного комплекса процессных мероприятий программой 
предусмотрено мероприятие (результат) 2.2. «Обеспечено участие спортсменов 
города Оренбурга в межмуниципальных и региональных спортивных соревнованиях 
(число лиц, принявших участие в соревнованиях)». 

В 2025 году Счетной палатой было проведено экспертно-аналитическое 
мероприятие «Экспертиза муниципальной программы «Спортивный Оренбург». Из 
системного анализа норм права в ходе мероприятия было установлено, что 
направление обучающихся в муниципальных спортивных школах для участия в 
спортивных мероприятиях не ограничивается муниципальными и 
внутрирегиональными соревнованиями, и может быть осуществлено за счет средств 
бюджета города и на соревнования другого уровня (в том числе межрегиональные, 
всероссийские и др.). 

В соответствии с представленной информацией КФКиС от 01.12.2025 № 01-
13/754: 

«Командирование спортсменов города Оренбурга на соревнования 
муниципального, межмуниципального, регионального уровней осуществляется в 
рамках полномочий КФКиС. Перечень соревнований устанавливается согласно 
календарному плану, утверждаемому на региональном уровне в конце 2025 года на 
предстоящий 2026 год, в этой связи общая сумма на командирование спортсменов 
определяется на уровне не менее суммы расходов текущего года. Также учтено 
увеличение нормативов по стоимости проживания и питания. Расчет общей суммы 
на сегодняшний день ориентировочный в связи с отсутствием утвержденных 
положений о проведении соревнований и количестве участников от города 
Оренбурга, которые могут принять участие в данных соревнованиях в соответствии 
с утверждёнными положениями. Сумма, запланированная на 2026 год, составляет 5 
390 тыс. руб. (компенсация затрат участникам соревнований (спортсмены и 
тренеры) проезда (по факту), проживания до 1 500 (по нормативу), питания до 700 
руб. (по нормативу), страхования (по факту) и т.п.)». В прочие выплаты в размере 7 
175 тыс. рублей, в том числе входит сумма компенсации затрат на питание 
судейского аппарата при проведении соревновании в городе Оренбурге согласно 
календарю – ориентировочная сумма 1 900 тыс. рублей, соответственно сумма 
расходов на компенсацию затрат спортсменов и тренеров при командировании 
составляет 5 275 тыс. рублей.». 

Таким образом, исходя из анализа программы и представленной информации, 
Проектом решения предусмотрены расходы на обеспечение участия спортсменов 
города Оренбурга в муниципальных, межмуниципальных и региональных 
спортивных соревнованиях. 
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o обеспечение деятельности подведомственных учреждений (361 733,0 тыс. 
рублей, 372 003,4 тыс. рублей и 381 699,2 тыс. рублей соответственно). 

 Для выполнения комплекса процессных мероприятий «Осуществление 
управленческих функций в сфере физической культуры и спорта» Проектом 
решения предложено утвердить бюджетные ассигнования на 2026 год в сумме 
28 329,7 тыс. рублей, на 2027 год – 30 572,5 тыс. рублей и на 2028 год – 31 657,2 
тыс. рублей или 7,0%, 7,4% и 7,4% от общего объема бюджетных ассигнований на 
реализацию программы. 

В рамках комплекса процессных мероприятий предусмотрены бюджетные 
ассигнования КФКиС на содержание: 

o центрального аппарата КФКиС – на 2026 год 14 437,1 тыс. рублей, на 2027 
год – 16 046,0 тыс. рублей, на 2028 год – 16 687,8 тыс. рублей; 

o МКУ «Центр бухгалтерского и информационного сопровождения в сфере 
физической культуры и спорта» - 13 892,6 тыс. рублей, 14 526,5 тыс. рублей, 
14 969,4 тыс. рублей в 2026-2028 годах соответственно. 

 На выполнение комплекса процессных мероприятий «Капитальный, 
текущий ремонт и укрепление материально-технической базы муниципальных 
учреждений и организаций» Проектом решения предложено утвердить бюджетные 
ассигнования на 2026 в сумме 5 344,1 тыс. рублей, на 2027 год – 500,0 тыс. рублей, 
на 2028 год – 3 762,0 тыс. рублей или 1,3%, 0,1% и 0,9% от общего объема 
бюджетных ассигнований на реализацию программы. 

В рамках комплекса процессных мероприятий предусмотрены бюджетные 
ассигнования КФКиС: 

o на реализацию общественно значимого проекта «Спортивный бюджет» в 
сумме 500,0 тыс. рублей ежегодно;  

o на оснащение объектов спортивной инфраструктуры спортивно-
технологическим оборудованием на 2026 год – 3 333,1 тыс. рублей, на 2027 год 
финансирование не предусмотрено, на 2028 год – 3 262,0 тыс. рублей. 

o на капитальный, текущий ремонт и укрепление материально-технической 
базы муниципальных спортивных учреждений на 2026 год – 1 511,0 тыс. рублей, на 
2027-2028 годы финансирование не предусматривается. 

В соответствии с представленной информацией КФКиС от 01.12.2025 № 01-
13/754 потребность по финансированию расходов в части капитального и текущего 
ремонтов, а также создания объектов составляет: 

«- завершение работ по капитальному ремонту спортивного ядра МАУ ЦСК 
«Оренбург» на сумму 7 950 тыс. рублей (укладка футбольного поля и беговых 
дорожек и секторов); 

- капитальный ремонт МБУДО СШ № 3 на территории Зауральной рощи на 
сумму 19 000 тыс. рублей (проект, ЛСР); 

- реконструкция здания с мезонином МБУДО СШ № 3 на территории 
Зауральной рощи на сумму 33 000 тыс. рублей (проект, ЛСР); 

- завершения 3-го этапа по благоустройству территории спортивного парка 
МАУДО СШОР дзюдо на сумму 50 000 тыс. рублей (проект); 

- установка системы освещения на стадионе «Маяк» на территории МАУДО 
СШОР № 9 «Сармат» на сумму 8 500 тыс. рублей.». Счетная палат отмечает, что 
локально-сметные расчёты по данным суммам КФКиС не представлены. 
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Таким образом фактическая потребность в бюджетных ассигнованиях 
составляет 118 450,0 тыс. рублей. Вместе с тем, Проектом решения по указанному 
направлению расходов запланированы расходы в объёме 1 511,0 тыс. рублей на 2026 
год. 

Согласно проекту изменений муниципальной программы в результате 
реализации мероприятий программы в 2026-2028 годах планируется достичь 
следующие цели, показатели программы. 

 

№ п/п Наименование целей и показателей (ед. измерения) 
Значения по годам 

реализации программы 
2026 2027 2028 

Цель 1 Доля граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом -70% к 2030 году (%) 58,6 61,4 64,2 

Цель 2 Уровень обеспеченности граждан спортивными сооружениями, исходя из единовременной 
пропускной способности – 68,8 к 2030 году (%) 48,4 53,5 58,6 

1 
Доля учреждений, подведомственных КФКиС, улучшивших спортивную инфраструктуру 
и материально-техническую базу (%) 

71,4 78,6 85,7 

2 
Доля граждан в возрасте 3–29 лет, систематически занимающихся физической культурой 
и спортом, в общей численности граждан данной возрастной категории (%) 

93,7 93,8 93,9 

3 
Доля граждан в возрасте от 30 до 54 лет включительно (женщины) и до 59 лет 
включительно (мужчины), систематически занимающихся физической культурой и 
спортом, в общей численности граждан данной возрастной категории (%) 

45,6 45,7 45,8 

4 
Доля граждан в возрасте от 55 лет (женщины) и от 60 лет (мужчины) до 79 лет 
включительно, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей 
численности граждан данной возрастной категории (%) 

25,2 25,3 25,4 

5 
Доля граждан трудоспособного возраста, систематически занимающихся физической 
культурой и спортом (%) 

57,6 57,7 57,8 

6 
Доля сельского населения, систематически занимающегося физической культурой и 
спортом (%) 

13,1 13,2 13,3 

 

Счетная палата отмечает, что приложение к дополнительной части программы 
«Показатели», содержит цели программы (строки 1 и 2), что не соответствует 
требованиям Порядка № 1083-п, поскольку согласно Приложению № 2 к 
Требованиям к содержанию муниципальной программы цели программы не 
включаются в состав вышеуказанной формы. 

Счетная палата также отмечает, что, популяризация физической культуры и 
спорта среди различных групп населения требует комплексного подхода, 
учитывающего возрастные, профессиональные и социальные особенности людей.  

На сегодняшний день особенно актуален вопрос развития адаптивного спорта. 
Так, на заседании Совета при Президенте Российской Федерации по развитию 
физической культуры и спорта, состоявшегося 28 мая текущего года на тему 
«Развитие адаптивной физической культуры и адаптивного спорта», Президент 
указал на необходимость развития возможностей для занятий адаптивным спортом, 
в том числе в целях реабилитации инвалидов. 

В ходе проведения в 2025 году экспертизы программы, Счетной палатой было 
установлено, что исходя из анализа муниципальной программы не представляется 
возможным оценить результаты физкультурно-спортивной работы с инвалидами и 
лицами с ограниченными возможностями здоровья, в том числе по организации 
физкультурно-спортивной работы по месту жительства и месту отдыха таких 
граждан, а также работы по внесению предложений по популяризации физической 
культуры и спорта среди инвалидов, лиц с ограниченными возможностями 
здоровья, поскольку мероприятия программы не содержат таких данных. Исходя из 
анализа направлений расходов Проекта решения также не представляется 
возможным оценить указанные направления деятельности во взаимосвязи с 
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расходами бюджета. 
 

6.4. Муниципальная программа «Социальная поддержка жителей города 
Оренбурга» 

 

В соответствии с представленным ответственным исполнителем проектом 
изменений муниципальной программы, целями программы являются: 

1. Доля отдельных категорий граждан, получивших меры социальной 
поддержки, от численности населения с денежными доходами ниже границы 
бедности (величины прожиточного минимума), проживающих на территории 
муниципального образования «город Оренбург» – 60,3% к 2030 году. 

2. Доля граждан старшего поколения, охваченных мерами материальной 
поддержки, а также мерами для реализации интеллектуальных и культурных 
потребностей, от общей численности граждан старшего поколения, проживающих 
на территории муниципального образования «город Оренбург» – 35,8% к 2030 году. 

3. Доля инвалидов, охваченных мерами материальной поддержки, а также 
мерами интеллектуальной, социокультурной, спортивно-оздоровительной 
реабилитации, от общей численности инвалидов, проживающих на территории 
муниципального образования «город Оренбург» – 10,6% к 2030 году. 

4. Социальная поддержка отдельных категорий налогоплательщиков в виде 
предоставления, предусмотренных нормативными правовыми актами 
представительного органа муниципального образования «город Оренбург», 
преимуществ по сравнению с другими налогоплательщиками, включая возможность 
не уплачивать налог либо уплачивать его в меньшем размере – 100,0% ежегодно. 

Срок реализации: 2020-2030 годы. 
Ответственный исполнитель программы: Управление по социальной 

политике. 
Соисполнители программы: Администрации Северного и Южного округов, 

УЖКХ, МБУ «Центр здорового питания» города Оренбурга. 
Проектом решения на 2026-2028 годы планируется реализация трех 

комплексов процессных мероприятий с общим объемом финансирования на 2026 
год – 192 191,0 тыс. рублей, на 2027 год – 204 591,4 тыс. рублей и на 2028 год – 
209 436,9 тыс. рублей. 

В соответствии с ведомственной структурой бюджетные ассигнования по 
программе предлагаются к утверждению: 

 Управлению по социальной политике – 188 323,2 тыс. рублей на 2026 год, 
200 669,5 тыс. рублей на 2027 год и 205 435,7 тыс. рублей на 2028 год; 

 Администрации Северного округа – по 1 045,4 тыс. рублей ежегодно; 
 Администрации Южного округа – по 1 470,4 тыс. рублей на 2026 - 2027 

годы ежегодно и 1 493,4 тыс. рублей на 2028 год; 
 УЖКХ – 1 352,0 тыс. рублей на 2026 год, 1 406,1 тыс. рублей на 2027 год и 

1 462,4 тыс. рублей на 2028 год. 
На реализацию муниципальной программы на текущий год Сводной 

бюджетной росписью по состоянию на 01.11.2025 утверждены бюджетные 
ассигнования в общей сумме 181 742,7 тыс. рублей.  

Сведения об объемах бюджетных ассигнований, предусмотренных в разрезе 
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структурных элементов, представлены в следующей таблице. 
(тыс. рублей) 

№ 
п/
п 

Наименование структурного элемента 
Утверждено СБР на 01.11.2025 Проект решения 

2025 год 2026 год 2027 год 2026 год 2027 год 2028 год 

1 

Комплекс процессных мероприятий «Предоставление 
социальных выплат, мер социальной поддержки, 
компенсаций и материальной помощи отдельным 
категориям граждан и проведение социально 
значимых мероприятий» 

155 544,6 140 231,4 149 432,1 166 064,0 176 114,1 180 091,7 

2 

Комплекс процессных мероприятий «Предоставление 
субсидии на финансовое обеспечение затрат 
общественным организациям, связанных с 
выполнением социально значимых мероприятий 
направленных на защиту законных прав ветеранов и 
инвалидов» 

5 377,0 5 408,9 5 438,1 5 460,0 5 460,0 5 460,0 

3 
Комплекс процессных мероприятий «Осуществление 
управленческих функций в сфере социальной 
политики» 

20 821,04 21 834,8 22 705,6 20 667,0 23 017,3 23 885,2 

Всего: 181 742,7 167 475,1 177 575,8 192 191,0 204 591,4 209 436,9 
 

Относительно 2025 года бюджетные ассигнования на реализацию 
муниципальной программы увеличены на 2026 год на 10 448,3 тыс. рублей или 
5,7%, на 2027 год на 22 848,7 тыс. рублей или 12,6% и на 2028 год на 27 694,2 тыс. 
рублей или 15,2%. 

 Основной объем средств Проектом решения предложено направить на 
выполнение комплекса процессных мероприятий «Предоставление социальных 
выплат, мер социальной поддержки, компенсаций и материальной помощи 
отдельным категориям граждан и проведение социально значимых мероприятий» – 
166 064,0 тыс. рублей в 2026 году, 176 114,1 тыс. рублей в 2027 году и 180 091,7 тыс. 
рублей в 2028 году или 86,4%, 86,1% и 86,0% от общего объема ассигнований 
соответственно). 

В рамках рассматриваемого комплекса Проектом решения основной объем 
бюджетных ассигнований предусмотрен Управлению по социальной политике на 
2026 год в сумме 163 436,2 тыс. рублей, на 2027 год – 173 432,2 тыс. рублей и на 
2028 год – 177 330,5 тыс. рублей по следующим направлениям: 

o предоставление социальных выплат, компенсаций и материальной помощи 
отдельным категориям граждан (120 436,8 тыс. рублей, 127 233,8 тыс. рублей и 
129 921,6 тыс. рублей соответственно). Кроме этого, в рамках указанного 
мероприятия предусмотрены расходы на подписку на периодические печатные 
издания на 2026-2028 годы Администрации Северного округа ежегодно по 87,2 тыс. 
рублей и Администрации Южного округа ежегодно по 121,4 тыс. рублей. 

Основной объем расходов планируется на реализацию публично-нормативных 
обязательств (88,1%, 89,3% и 90,3%).  

Одновременно с Проектом решения представлены «Перечень публичных 
нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета 
города Оренбурга на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов» и «Расчеты 
бюджетных ассигнований бюджета города Оренбурга на исполнение публичных 
нормативных обязательств в 2026-2028 годах», в которых отражена информация о 
составе публичных обязательств, правовом основании осуществления выплат и 
размере выплат, установленном нормативным правовым актом. 

Объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных 
обязательств, планируемых Управлению по социальной политике представлен в 
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следующей таблице. 
(тыс. рублей) 

Наименование публичного нормативного обязательства 
Проект решения 

2026 год 2027 год 2028 год 
Предоставление социальных выплат, компенсаций и материальной помощи отдельным 
категориям граждан, в том числе: 

106 243,2 113 869,6 117 496,8 

Питание детей в общеобразовательных организациях, родители которых награждены 
муниципальной наградой – награжденных Муниципальной медалью «Материнство», 
муниципальными знаками «Медаль «Материнство», «Отцовская Слава» 

1 424,5 1 799,1 2 201,4 

Ежегодная денежная помощь семьям военнослужащих (сотрудников), погибших при 
исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанности) 

13 950,0 15 480,0 14 540,0 

Ежегодные денежные выплаты, приуроченные к празднованию Дня Победы в ВОВ, ветеранам 
подразделений особого риска к годовщине учений на Тоцком полигоне 

986,5 796,0 601,0 

Социальные гарантии лицам, награжденным муниципальными наградами города Оренбурга 12 021,0 11 740,9 10 889,8 
Пенсии за выслугу лет муниципальным служащим города Оренбурга 71 116,0 76 148,8 83 787,8 
Ежемесячная денежная выплата детям, до исполнения 18 лет, воинов, погибших, ставших 
инвалидами (в т.ч., в последствие умерших) в результате участия в боевых действиях на 
территории Афганистана, боевых действий по наведению конституционного порядка на 
территории Чеченской Республики и Республики Дагестан, выполнения специальных задач на 
территории Сирийской Арабской Республики, выполнения задач в ходе специальной военной 
операции на территориях Украины, Донецкой Народной Республики и Луганской Народной 
Республики, взамен льготного проезда в городском пассажирском транспорте 

2 995,2 3 704,8 4 276,8 

Исполнения договоров пожизненного содержания с иждивением 900,0 900,0 900,0 
Организация и проведение акции «Визит вежливости» 300,0 300,0 300,0 
Предоставление единовременных денежных выплат медицинским работникам 2 550,0 3 000,0 0,0 
Итого: 106 243,2 113 869,6 117 496,8 

 

Анализ представленной в таблице информации показал, что бюджетные 
ассигнования на предоставление единовременных денежных выплат медицинским 
работникам на 2028 год не планируются. 

В рамках мероприятия установлено, что указанная мера социальной 
поддержки предусмотрена решением Оренбургского городского Совета от 
01.03.2016 № 96 «О создании благоприятных условий в целях привлечения 
медицинских работников для работы в государственных организациях 
здравоохранения, расположенных на территории муниципального образования 
«город Оренбург» в 2016 – 2027 годах. 

На дату подготовки настоящего заключения изменения в указанное решение 
Оренбургского городского Совета в части продления срока его действия не 
вносилось; 

o субсидии на возмещение недополученных доходов лицам, 
предоставляющим социальные гарантии по оплате за жилое помещение и 
коммунальные услуги лицам, удостоенным Звания «Почетный гражданин города 
Оренбурга» (2 228,3 тыс. рублей, 2 282,9 тыс. рублей и 2 338,8 тыс. рублей 
соответственно); 

o субсидии на возмещение недополученных доходов лицам, 
предоставляющим банные услуги гражданам, находящимся в трудной жизненной 
ситуации (1 155,0 тыс. рублей, 1 386,0 тыс. рублей и 1 662,5 тыс. рублей 
соответственно); 

o субсидии на возмещение недополученных доходов лицам, 
предоставляющим в образовательных организациях горячее питание детям из семей, 
находящихся в трудной жизненной ситуации (23 525,9 тыс. рублей, 24 353,8 тыс. 
рублей и 24 996,5 тыс. рублей соответственно); 

o организация и проведение мероприятий для инвалидов (903,0 тыс. рублей, 
1 505,0 тыс. рублей и 1 568,0 тыс. рублей соответственно).  

Кроме этого, в рамках направления «Организация и проведение мероприятий 
для инвалидов» предусмотрены расходы на ремонт жилья инвалидов (заявительный 
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характер): 
 Администрации Северного округа (ежегодно по 209,1 тыс. рублей); 
 Администрации Южного округа (по 324,5 тыс. рублей на 2026-2027 год 

ежегодно и 334,5 тыс. рублей на 2028 год); 
 УЖКХ на 2026 год в сумме 1 144,0 тыс. рублей, на 2027 год – 1 189,8 тыс. 

рублей и на 2028 год – 1 237,4 тыс. рублей; 
o организация и проведение мероприятий для граждан старшего поколения 

(526,7 тыс. рублей, 740,6 тыс. рублей и 744,3 тыс. рублей соответственно).  
Кроме этого, в рамках данного направления предусмотрены расходы на 

ремонт жилья ветеранов (заявительный характер): 
Администрации Северного округа (ежегодно по 209,1 тыс. рублей); 
Администрации Южного округа (по 324,5 тыс. рублей на 2026-2027 год 

ежегодно и 337,5 тыс. рублей на 2028 год); 
УЖКХ (на 2026 год в сумме 208,0 тыс. рублей, на 2027 год – 216,3 тыс. рублей 

и на 2028 год – 225,0 тыс. рублей); 
o организация и проведение социально значимых мероприятий (2 368,1 тыс. 

рублей, 3 637,7 тыс. рублей и 3 806,4 тыс. рублей соответственно) 
o предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям 

граждан по 12 292,4 тыс. рублей ежегодно. 
Согласно Проекту решения по данному направлению предусмотрены 

бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности МБУ «Центр здорового 
питания» города Оренбурга. 

Необходимо отметить, что согласно информации, представленной МБУ 
«Центр здорового питания»: «Планируемый объем кредиторской задолженности 
учреждения на 01.01.2026 составит 5 670,0 тыс. рублей, в т.ч. задолженность по 
заработной плате за вторую половину ноября и декабрь 2025 года – 2 900 000 
рублей. В настоящее время ведется подсчет расходов, необходимых на проведение 
работ в отношении имущества МБУ «Центр здорового питания» г. Оренбурга, в т.ч. 
на ремонт здания, помещений, а также модернизацию оборудования, в связи с чем 
предоставить указанную информация к 25.11.2025 не представляется возможным». 

Таким образом, планирование кредиторской задолженности по состоянию на 
31.12.2025 по выплате заработной платы за ноябрь 2025 года способствует 
возникновению риска дополнительного выделения бюджетных средств на ее 
погашение в 2026 году, а также возможные штрафные санкции, связанные с 
несвоевременной выплатой заработной платы. 

Счетная палата обращает внимание на то, что в текущем году из резервного 
фонда Администрации города Оренбурга МБУ «Центр здорового питания» 
выделены бюджетные ассигнования в общей сумме 10 294,6 тыс. рублей, в том 
числе на: 

бесперебойную деятельность учреждения и во избежание образования 
кредиторской задолженности в сумме 9 475,0 тыс. рублей; 

приобретение и монтаж производственного оборудования для обеспечения 
бесперебойной деятельности учреждения в сумме 819,6 тыс. рублей.  

 На реализацию комплекса процессных мероприятий «Осуществление 
управленческих функций в сфере социальной политики» планируются бюджетные 
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ассигнования на 2026 год в сумме 20 667,0 тыс. рублей, на 2027 год – 23 017,3 тыс. 
рублей и на 2028 год – 23 885,2 тыс. рублей. 

 На реализацию комплекса процессных мероприятий «Комплекс 
процессных мероприятий «Предоставление субсидии на финансовое обеспечение 
затрат общественным организациям, связанных с выполнением социально значимых 
мероприятий направленных на защиту законных прав ветеранов и инвалидов». 
Проектом решения предложено утвердить расходы по 5 460,0 тыс. рублей ежегодно. 

В рамках рассматриваемого комплекса Проектом решения предусмотрены 
бюджетные ассигнования на выполнение в 2026-2028 годах следующих 
мероприятий: 

o предоставление субсидии на финансовое обеспечение затрат 
общественным организациям, связанных с выполнением социально значимых 
мероприятий направленных на защиту законных прав ветеранов (по 1 660,0 тыс. 
рублей ежегодно); 

o предоставление субсидии на финансовое обеспечение затрат 
общественным организациям, связанных с выполнением социально значимых 
мероприятий направленных на защиту законных прав инвалидов (по 3 800,0 тыс. 
рублей ежегодно). 

Согласно проекту изменений муниципальной программы в результате 
реализации мероприятий в 2026-2028 годах планируется достичь следующие 
показатели цели программы. 

Проектом решения на реализацию указанного мероприятия на предстоящий 
трехлетний период бюджетные ассигнования предусмотрены:  

Управлению по социальной политике по 4 220,0 тыс. рублей ежегодно; 
Администрации Северного округа по 540,0 тыс. рублей ежегодно; 
Администрации Южного округа по 700,0 тыс. рублей ежегодно. 
Согласно проекту изменений муниципальной программы в результате 

реализации мероприятий в 2026-2028 годах планируется достичь следующие 
показатели программы. 

 

№ 
п/п 

Наименование показателей (ед. измерения) 
Значения по годам 

реализации программы 
2026 2027 2028 

1 

Доля отдельных категорий граждан, получивших меры социальной поддержки, от 
численности населения с денежными доходами ниже границы бедности (величины 
прожиточного минимума), проживающих на территории муниципального образования «город 
Оренбург» − 60,3 % к 2030 году 

60,26 60,27 60,28 

2 

Доля граждан старшего поколения, охваченных мерами материальной поддержки, а также 
мерами для реализации интеллектуальных и культурных потребностей, от общей численности 
граждан старшего поколения, проживающих на территории муниципального образования 
«город Оренбург» − 35,8% к 2030 году 

35,60 35,65 35,70 

3 

Доля инвалидов, охваченных мерами материальной поддержки, а также мерами 
интеллектуальной, социокультурной, спортивно-оздоровительной реабилитации, от общей 
численности инвалидов, проживающих на территории муниципального образования «город 
Оренбург» − 10,6 % к 2030 году 

10,2 10,3 10,4 

4 

Социальная поддержка отдельных категорий налогоплательщиков в виде предоставления, 
предусмотренных нормативными правовыми актами представительного органа 
муниципального образования «город Оренбург», преимуществ по сравнению с другими 
налогоплательщиками, включая возможность не уплачивать налог либо уплачивать его в 
меньшем размере – 100,0% ежегодно 

100,0 100,0 100,0 

5 
Темпы роста количества городских социально значимых мероприятий для граждан старшего 
поколения, проводимых в муниципальном образовании «город Оренбург» (%) 

110 109 108 

6 
Темпы роста количества городских мероприятий социокультурной, спортивно-
оздоровительной реабилитации для инвалидов, проводимых в муниципальном образовании 
«город Оренбург» (%) 

120 116 114 
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7 
Темпы роста количества городских культурно-массовых мероприятий для детей из семей, 
находящихся в трудной жизненной ситуации, проводимых в муниципальном образовании 
«город Оренбург» (%) 

116 114 112 

8 
Темпы роста количества городских мероприятий для медицинских работников, проводимых в 
муниципальном образовании «город Оренбург» (%) 

120 116 114 

9 

Доля налогоплательщиков, получивших возможность не уплачивать налог либо уплачивать 
его в меньшем размере, в общем числе обратившихся в налоговые органы, имеющих   
преимущества по сравнению с другими налогоплательщиками, предусмотренные 
нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования 
«город Оренбург» (%) 

100,0 100,0 100,0 

 

Пунктом 3 Требований к содержанию муниципальной программы 
установлено, что цель программы должна отвечать критерию измеримости, 
(возможность измерения (расчета) прогресса в достижении цели, в том числе 
посредством достижения значений связанных показателей), вместе с тем, 
формулировки показателей 1-4 проекта не являются связанными с целями, а 
фактически идентичны формулировкам целей программы (т.е. дублируют цели), что 
не соответствует вышеуказанному критерию. 

 

6.5. Муниципальная программа «Молодой Оренбург» 
 

В соответствии с представленным ответственным исполнителем проектом 
паспорта муниципальной программы, целью программы является: «Доля молодежи, 
охваченная мероприятиями, проводимыми в рамках реализации единой молодежной 
политики, направленной на свободное и гармоничное развитие полноценной 
личности, раскрытие творческого потенциала, – 60% к 2030 году». 

Срок реализации: 2020-2030 годы. 
Ответственный исполнитель программы: Управление молодежной политики. 
Соисполнители: МАУ «Молодежный центр города Оренбург», 

Администрации Северного и Южного округов. 
Проектом решения планируются бюджетные назначения на реализацию двух 

комплексов процессных мероприятий с общим объемом финансирования на 2026 
год – 40 311,9 тыс. рублей, на 2027 год – 41 930,6 тыс. рублей и на 2028 год – 
43 633,1 тыс. рублей. 

В соответствии с ведомственной структурой бюджетные ассигнования по 
программе предлагаются к утверждению УМП (на 2026 год – 39 574,2 тыс. рублей, 
на 2027 год – 41 142,9 тыс. рублей и на 2028 год – 42 795,4 тыс. рублей), 
Администрации Северного округа (на 2026 год – 100,0 тыс. рублей, на 2027 год – 
150,0 тыс. рублей и на 2028 год – 200,0 тыс. рублей) и Администрации Южного 
округа (по 637,7 тыс. рублей ежегодно). 

На реализацию муниципальной программы на текущий год Сводной 
бюджетной росписью по состоянию на 01.11.2025 утверждены бюджетные 
ассигнования на выполнение двух комплексов процессных мероприятий с общим 
объемом финансирования 36 048,4 тыс. рублей. 

Сведения об объемах бюджетных ассигнований, предусмотренных в разрезе 
структурных элементов, представлены в следующей таблице. 

(тыс. рублей) 

№ 
п/п Наименование структурного элемента 

Утверждено СБР на 01.11.2025 Проект решения 

2025 год 2026 год 2027 год 2026 год 2027 год 2028 год 

1 
Комплекс процессных мероприятий «Организация мероприятий 
по работе с молодежью» 

4 613,3 4 996,0 5 133,4 5 068,5 5 277,0 5 513,0 
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2 
Комплекс процессных мероприятий «Обеспечение 
управленческих функций и обеспечение деятельности 
подведомственного учреждения в сфере молодежной политики» 

31 435,1 33 975,6 35 325,5 35 243,4 36 653,6 38 120,1 

Всего: 36 048,4 38 971,6 40 458,9 40 311,9 41 930,6 43 633,1 
 

Относительно 2025 года бюджетные ассигнования на реализацию 
муниципальной программы увеличены на 2026 год на сумму 4 263,5 тыс. рублей, на 
2027 год на сумму 5 882,2 тыс. рублей и на 2028 год на сумму 7 584,7 тыс. рублей 
или 11,8%, 16,3% и 21,0% соответственно. 

 В предстоящем трехлетнем периоде наибольший объем расходов 
предлагается утвердить на реализацию комплекса процессных мероприятий 
«Обеспечение управленческих функций и обеспечение деятельности 
подведомственного учреждения в сфере молодежной политики» на 2026 год – 
35 243,4 тыс. рублей, на 2027 год – 36 653,6 тыс. рублей и на 2028 год – 38 120,1 
тыс. рублей или по 87,4% от общего объема ассигнований программы ежегодно. 

Основной объем расходов в рамках рассматриваемого комплекса и программы 
предлагается утвердить на выполнение МАУ «Молодежный центр города 
Оренбурга» муниципального задания на оказание муниципальных услуг (работ) в 
сфере молодежной политики (27 353,7 тыс. рублей, 28 447,9 тыс. рублей и 29 585,8 
тыс. рублей соответственно). 

 На реализацию комплекса процессных мероприятий «Организация 
мероприятий по работе с молодежью» на очередной финансовый год и плановый 
период Проектом решения предлагается утвердить бюджетные ассигнования в 
сумме 5 068,5 тыс. рублей, 5 277,0 тыс. рублей и 5 513,0 тыс. рублей соответственно. 
Доля указанных расходов от общего объема бюджетных ассигнований на 
муниципальную программу составляют 12,6% ежегодно. 

Согласно расчетам к Проекту решения в рамках рассматриваемого комплекса 
бюджетные ассигнования предусмотрены Управлением молодежной политики на: 

o мероприятия, направленные на содействие в определении со 
специализацией, навыков по поиску работы, вовлечению в профессиональную 
предпринимательскую деятельность, формирование надпрофессиональных навыков 
молодежи 138,0 тыс. рублей, 142,0 тыс. рублей и 145,0 тыс. рублей соответственно; 

o мероприятия, направленные на популяризацию патриотизма, повышение 
осознанности молодых людей и их интереса к истории – 265,0 тыс. рублей, 275,0 
тыс. рублей и 285,0 тыс. рублей соответственно; 

o мероприятия, направленные на реализацию интеллектуального потенциала 
молодежи и развитие технологической среды – 310,0 тыс. рублей, 330,0 тыс. рублей 
и 350,0 тыс. рублей; 

o гранты в форме (субсидий) молодежи (физическим лицам) для реализации 
социально значимых проектов – 100,0 тыс. рублей ежегодно; 

o мероприятия, направленные на поддержку и развитие добровольчества – 
302,0 тыс. рублей, 327,0 тыс. рублей и 340,0 тыс. рублей соответственно; 

o мероприятия, направленные на формирование социально активной 
позиции молодежи, стимулирования творчества среди молодежи, формирование 
творческих сообществ, развитие креативных индустрий в городе Оренбурге, 
распространение идей устойчивого развития, популяризация здорового образа 
жизни – 2 250,0 тыс. рублей, 2 340,0 тыс. рублей и 2 430,0 тыс. рублей 
соответственно; 
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o мероприятия, направленные на развитие международного, 
межрегионального и межмуниципального сотрудничества в молодежной среде, 
гармонизацию межнациональных отношений – 50,0 тыс. рублей, 55,0 тыс. рублей и 
60,0 тыс. рублей соответственно; 

o мероприятия, направленные на развитие информационного пространства в 
молодежной среде – 120,0 тыс. рублей, 140,0 тыс. рублей и 160,0 тыс. рублей 
соответственно; 

o обеспечение материально-технической базы для проведения мероприятий 
– 495,8 тыс. рублей, 480,3 тыс. рублей и 505,3 тыс. рублей соответственно; 

o мероприятия, направленные на реализацию на территории 
муниципального образования «город Оренбург» общественно-значимого проекта 
«Молодежный бюджет» – по 300,0 тыс. рублей ежегодно. 

Молодежный бюджет – комплекс мероприятий, направленных на выявление и 
поддержку инициатив молодежи муниципального образования «город Оренбург» по 
реализации общественно значимых проектов на территории города Оренбурга, 
направленных на развитие гражданственности и патриотизма в молодежной среде, 
содействие формированию социально активной позиции молодежи, содействие 
молодежи в выборе профессии и ориентирование на рынке труда, развитие 
добровольческой деятельности, творчества, информационного пространства для 
молодежи. Задачами Проекта являются: 

 содействие формированию в молодежной среде благоприятных условий 
для развития гражданственности, патриотизма и активной жизненной позиции 
молодежи; 

 создание положительного опыта взаимодействия молодежи со 
специалистами органов местного самоуправления; 

 организация участия молодежи в определении приоритетов расходования 
средств местного бюджета; 

 поддержка инициатив молодежи в решении вопросов местного значения; 
 формирование навыков коммуникации, презентации; 
 повышение информированности, финансовой грамотности и гражданской 

активности молодого поколения; 
 повышение заинтересованности молодежи и их подготовка к участию в 

решении вопросов местного значения. 
Кроме этого, в рамках указанного комплекса процессных мероприятий на 

молодежные мероприятия, направленные на развитие гражданственности и 
патриотизма в молодежной среде планируются бюджетные ассигнования 
Администрации Северного округа – 100,0 тыс. рублей, 150,0 тыс. рублей и 200,0 
тыс. рублей и Администрациям Южного округа по 637,7 тыс. рублей ежегодно. 

Согласно проекту изменений муниципальной программы в результате 
реализации мероприятий в 2026-2028 годах планируется достичь следующую цель 
программы. 

№ 
п/п 

Наименование показателя (ед. измерения) 
Значения по годам 

реализации программы 
2026 2027 2028 

1 
Доля молодежи, охваченная мероприятиями, проводимыми в рамках реализации единой 
молодежной политики, направленной на свободное и гармоничное развитие полноценной 
личности, раскрытие творческого потенциала, – 60 % к 2030 году (%) 

38,0 42,0 55,5 
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Согласно пункту 4 Требований к содержанию муниципальной программы 
раздел «Показатели» оформляется по форме согласно приложению № 2 к указанным 
требованиям и содержат информацию о показателях муниципальной программы. 

Счетная палата отмечает, что приложение к дополнительной части программы 
«Показатели», содержит цель программы (формулировка идентична формулировке 
цели, указанной в паспорте программы действующей программы и паспорте проекта 
изменений программы), что не соответствует указанным требованиям, поскольку 
цели программы не включаются в состав вышеуказанной формы. 

Таким образом в муниципальной программе не утверждены показатели, 
которые являются неотъемлемой частью программы. Отсутствие показателей в 
проекте программы является нарушением требований Порядка № 1083-п поскольку 
именно показатели характеризуют степень достижения целей программы. 

 

6.6. Муниципальная программа «Развитие культуры и искусства в 
муниципальном образовании «город Оренбург» 

 

В соответствии с представленным ответственным исполнителем проектом 
изменений муниципальной программы, целями программы являются: 

1. Уровень удовлетворенности граждан работой учреждений культуры, 
искусства и народного творчества – 55,1% к 2030 году; 

2. Число посещений культурных мероприятий – 3 835,673 тыс. посещений к 
2030 году. 

Срок реализации: 2020-2030 годы. 
Ответственным исполнителем программы является Управление по культуре и 

искусству.  
Соисполнителями программы являются: Администрации Северного и Южного 

округов, МАУ «Центр городских мероприятий» администрации города Оренбурга и 
ДГиЗО. 

Проектом решения на 2026-2028 годы планируется реализация четырех 
комплексов процессных мероприятий, одного Приоритетного проекта «Культура 
малой Родины» и Регионального проекта «Семейные ценности и инфраструктура 
культуры» с общим объемом финансирования на 2026 год – 1 075 326,8 тыс. рублей, 
на 2027 год – 1 195 336,0 тыс. рублей и на 2028 год 1 143 870,5 тыс. рублей. 

В соответствии с ведомственной структурой бюджетные ассигнования на 
2026-2028 годы предлагаются к утверждению: 

 Управлению по культуре и искусству – 1 022 714,8 тыс. рублей, 1 143 761,2 
тыс. рублей и 1 090 543,5 тыс. рублей соответственно; 

 ДГиЗО – 7 747,9 тыс. рублей на 2026 год (на плановый период бюджетные 
ассигнования не планируются); 

 Администрации города Оренбурга – 37 394,1 тыс. рублей, 43 804,8 тыс. 
рублей и 45 557,0 тыс. рублей соответственно; 

 Администрации Северного округа – 3 200,0 тыс. рублей на 2026 год и по 
3 500,0 тыс. рублей на плановый период ежегодно; 

 Администрации Южного округа – по 4 270,0 тыс. рублей ежегодно. 
На реализацию муниципальной программы на текущий год СБР по состоянию 

на 01.11.2025 утверждены бюджетные ассигнования на выполнение четырех 
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комплексов процессных мероприятий, Регионального и Приоритетного проектов в 
общей сумме 1 198 141,4 тыс. рублей. 

Сведения об объемах бюджетных ассигнований, предусмотренные в разрезе 
структурных элементов, представлены в следующей таблице. 

(тыс. рублей) 
№ 
п/
п 

Наименование структурного элемента  
Утверждено СБР на 01.11.2025 Проект решения 

2025 год 2026 год 2027 год 2026 год 2027 год 2028 год 

1 
Комплекс процессных мероприятий «Мероприятия, 
выполняемые в сфере культуры и искусства» 

619 322,0 396 837,8 412 449,9 426 993,3 534 747,8 457 263,7 

2 
Комплекс процессных мероприятий «Мероприятия, 
выполняемые в системе дополнительного 
образования детей в сфере культуры и искусства» 

429 672,1 441 713,6 459 382,2 477 450,4 492 575,3 512 253,9 

3 
Комплекс процессных мероприятий «Мероприятия, 
направленные на организацию и проведение 
культурно-массовых мероприятий» 

55 754,00 66 277,4 66 933,6 51 392,2 58 506,8 60 535,5 

4 

Комплекс процессных мероприятий «Обеспечение 
деятельности управления по культуре и искусству 
администрации города и подведомственного 
учреждения МКУ «Управление по обеспечению 
финансово-хозяйственной деятельности в сфере 
культуры и искусства города Оренбурга» 

90 062,6 92 732,0 96 441,4 105 319,5 108 172,8 112 484,1 

5 Приоритетный проект «Культура малой Родины» 3 330,8  1 333,3  1 333,3  1 682,1 1 333,3 1 333,3 

6 
Региональный проект «Семейные ценности и 
инфраструктура культуры» 

0,0  12 549,1  0,00  12 489,3 0,0 0,0 

Всего: 1 198 141,4 1 011 439,2 1 036 540,4 1 075 326,8 1 195 336,0 1 143 870,5 
 

Относительно 2025 года бюджетные ассигнования на реализацию 
муниципальной программы сокращаются на 2026 год на 122 814,6 тыс. рублей, на 
2027 год на 2 805,4 тыс. рублей и на 2028 год на 54 270,9 тыс. рублей или 10,3%, 
0,2% и 4,5% соответственно.  

 Основной объем бюджетных ассигнований Проектом решения предложено 
направить на выполнение комплекса процессных мероприятий «Мероприятия, 
выполняемые в системе дополнительного образования детей в сфере культуры и 
искусства» – 477 450,4 тыс. рублей, 492 575,3 тыс. рублей и 512 253,9 тыс. рублей 
или 44,4%, 41,2% и 44,8% от общего объема финансирования программы 
соответственно. 

В рамках данного комплекса бюджетные ассигнования планируются:  
Управлению по культуре и искусству на 2026 год в сумме 469 702,5 тыс. 

рублей, на 2027 год – 492 575,3 тыс. рублей и на 2028 год – 512 253,9 тыс. рублей. 
Расходы планируются на обеспечение деятельности подведомственных учреждений. 

Департаменту градостроительства и земельных отношений на 2026 год в 
сумме 7 747,9 тыс. рублей на создание объекта дополнительного образования 
(детской школы искусств) – мероприятия по проведению проектно-изыскательских 
работ.  

В обоснование необходимого объема финансирования представлено письмо 
МБУ «Управление капитального строительства» с приложением 
откорректированного локального сметного расчета на разработку проектно-сметной 
документации по привязке типового проекта «Школа искусств» в г. Ужур 
Красноярского края.  

Бюджетные ассигнования ДГиЗО на плановый период не планируются. 
 Согласно Проекту решения в рамках программы бюджетные ассигнования 

планируются Управлению по культуре и искусству на выполнение комплекса 
процессных мероприятий «Мероприятия, выполняемые в сфере культуры и 
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искусства» – 426 993,3 тыс. рублей, 534 747,8 тыс. рублей и 457 263,7 тыс. рублей 
(39,7%, 44,7 и 40,0% от общего объема финансирования программы 
соответственно). 

В рамках указанного комплекса бюджетные ассигнования планируется 
направить на:  

o мероприятия, выполняемые в сфере библиотечного обслуживания 
(159 316,1 тыс. рублей, 160 537,8 тыс. рублей и 166 923,6 тыс. рублей 
соответственно); 

o обеспечение деятельности учреждений в сфере музейного дела (37 226,4 
тыс. рублей, 38 326,1 тыс. рублей и 39 845,3 тыс. рублей соответственно); 

o обеспечение деятельности учреждений клубного типа (106 241,5 тыс. 
рублей, 206 727,6 тыс. рублей и 115 246,0 тыс. рублей соответственно). 

В рамках мероприятия «обеспечение деятельности учреждений клубного 
типа» установлено увеличение объема ассигнований на 2027 года на капитальный 
ремонт здания МАУ «ДК «Молодежный». 

Согласно информации Управления по культуре и искусству: «По итогам 
электронного конкурса заключен договор подряда с ООО «ОренСтрой 56» 
№ 32514691876 от 13.05.2025 на капитальный ремонт здания МАУ «ДК 
«Молодежный», расположенного по адресу: г. Оренбург, пр. Дзержинского, 10, 
сумма договора составила 115 421,5 тыс. рублей, срок исполнения договора 
03.12.2025. По состоянию на 17.11.2025 приняты и оплачены работы на сумму 
87 533,6 тыс. рублей. В процессе выполнения работ в проектно-сметную 
документацию внесены значительные изменения, в настоящий момент 
документация по корректировке проектно-сметной документации готовится для 
сдачи в ГАУ «Госэкспертиза Оренбургской области» для проверки достоверности 
определения сметной стоимости. В связи с этим планируется увеличение цены 
контракта в пределах 25% на сумму 28 750 000 рублей 00 копеек (Указанная сумма 
доведена учреждению 13.10.2025). Срок завершения проверки определения 
достоверности сметной стоимости экспертом невозможно предположить, в связи с 
этим срок сдачи работ по капитальному ремонту здания будет ориентироваться на 
срок предоставления заключения проведенной экспертизы проектно-сметной 
документации (минимальный срок проведения госэкспертизы 45 рабочих дней с 
момента заключения договора на оказание услуг). Учреждению на 2025 год также 
выделены средства в размере 39 млн. рублей на приобретение механики и одежды 
сцены, театральных кресел, звукового и светового оборудования. В настоящее время 
заключен контракт на постановку кресел на сумму 10,5 млн. рублей (срок поставки 
– до 15.12.25), готовится к подписанию контракт на поставку и монтаж механики и 
одежды сцены в зрительный зал на сумму 10,1 млн. рублей. Для закупки светового и 
звукового оборудования на оставшиеся средства готовятся документы для 
проведения конкурсных процедур. В пределах доведенных финансовым 
управлением администрации города Оренбурга предельных объемов 
финансирования на завершение ремонта ДК «Молодежный» в 2027 году проектом 
бюджета предусмотрены 95,9 млн. рублей»; 

o обеспечение деятельности учреждений в сфере современного 
профессионального искусства и народного творчества (123 809,3 тыс. рублей, 
128 756,3 тыс. рублей и 133 737,7 тыс. рублей соответственно); 
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o комплектование книжных фондов муниципальных общедоступных 
библиотек и государственных центральных библиотек субъекта Российской 
Федерации – субсидия на поддержку отрасли культуры в сумме 1 111,1 тыс. рублей 
на 2028 год. 

o реализация проекта «Культурный бюджет» – 400,0 тыс. рублей ежегодно. 
Культурный бюджет – комплекс мероприятий, направленных на выявление и 

поддержку инициатив муниципальных бюджетных, автономных учреждений города 
Оренбурга, подведомственных Управлению по культуре и искусству, по реализации 
проектов, предназначенных для развития учреждений культуры, в том числе их 
материальное оснащение. Целью проекта является вовлечение учреждений в 
решение вопросов местного значения путем организации участия указанных 
учреждений в определении приоритетов расходования средств бюджета города 
Оренбурга. Задачами Проекта являются: 

 вовлечение учреждений в бюджетный процесс города Оренбурга; 
 финансовая и организационная поддержка проектных предложений, 

выдвинутых работниками учреждений и прошедших конкурсный отбор; 
 повышение финансовой грамотности работников учреждений; 
 повышение заинтересованности работников учреждений и их подготовка к 

участию в решении вопросов местного значения, укрепления взаимного доверия 
учреждений и органов местного самоуправления города Оренбурга. 

 Бюджетные ассигнования на реализацию комплекса процессных 
мероприятий «Обеспечение деятельности управления по культуре и искусству 
администрации города Оренбурга и подведомственного учреждения МКУ 
«Управление по обеспечению финансово-хозяйственной деятельности в сфере 
культуры и искусства города Оренбурга» планируются на 2026 год в сумме 
105 319,5 тыс. рублей, на 2027 год – 108 172,8 тыс. рублей и на 2028 год – 112 484,1 
тыс. рублей. 

Относительно 2025 года расходы на 2026-2028 годы на обеспечение 
деятельности УКиИ и подведомственного учреждения МКУ «Управление по 
обеспечению финансово-хозяйственной деятельности в сфере культуры и искусства 
города Оренбурга» увеличиваются на 15 256,9 тыс. рублей или 16,9%, на 18 110,2 
тыс. рублей или 20,1% и на 22 421,5 тыс. рублей или 24,9% соответственно, что в 
соответствии с представленными расчетами к Проекту бюджета связано с 
«увеличением средней заработной платы». 

 Бюджетные ассигнования на реализацию комплекса процессных 
мероприятий «Мероприятия, направленные на организацию и проведение 
культурно-массовых мероприятий» составляют: на 2026 год 51 392,2 тыс. рублей, на 
2027 год 58 506,8 тыс. рублей и на 2028 год 60 535,5 тыс. рублей (или 4,8%, 4,9% и 
5,3% от общего объема финансирования программы соответственно). 

Основной объем бюджетных ассигнований в рамках указанного комплекса 
планируется МАУ «Центр городских мероприятий» администрации города 
Оренбурга на мероприятия: День Победы, Новый год, День города (37 394,1 тыс. 
рублей, 43 804,8 тыс. рублей и 45 557,0 тыс. рублей соответственно). 

Кроме этого, программные назначения планируются Администрации 
Северного округа в сумме 3 200,0 тыс. рублей на очередной финансовый год и 
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ежегодно по 3 500,0 тыс. рублей на плановый период. Согласно расчету расходы 
предусматриваются на проведение мероприятий на территории Северного округа 
города Оренбурга – 9 Мая, День города, Новый год и прочие мероприятия. На 
аналогичные мероприятия на предстоящий трехлетний период предусмотрены 
расходы Администрации Южного округа в сумме по 4 270,0 тыс. рублей ежегодно и 
Управлению по культуре и искусству в сумме 6 528,1 тыс. рублей, 6 932,0 тыс. 
рублей и 7 208,5 тыс. рублей соответственно. 

В соответствии с проектом изменений муниципальной программы в рамках 
указанного комплекса процессных мероприятий планируется организовать 
городские, окружные, сельские культурно-массовые мероприятия в количестве 80 
штук в 2026 году, 85 штук в 2027 году и 90 штук в 2028 году. 

 Проектом решения предусмотрены бюджетные ассигнования на 
реализацию Приоритетного проекта «Культура малой Родины» – 1 682,1 тыс. рублей 
на 2026 год и по 1 333,3 тыс. рублей на плановый период ежегодно. 

Указанный Приоритетный проект реализуется на основании Соглашения о 
предоставлении субсидии из бюджета субъекта Российской Федерации местному 
бюджету от 23.01.2025 № 53701000-1-2025-008, заключенного между 
министерством культуры Оренбургской области и Администрацией города 
Оренбурга. Предметом соглашения является предоставление из бюджета 
Оренбургской области в 2025-2027 году бюджету города Оренбурга субсидии на 
поддержку творческой деятельности и техническое оснащение детских и кукольных 
театров в целях достижения результатов Приоритетного проекта «Культура малой 
Родины» в рамках государственной программы «Развитие культуры Оренбургской 
области». 

Согласно пункту 2.1 указанного Соглашения общий объем бюджетных 
ассигнований, предусматриваемых в бюджете города Оренбурга на финансовое 
обеспечение расходных обязательств в целях софинансирования которых 
предоставляется Субсидия, составляет: в 2026 году в сумме 1 333 333 рубля 34 
копейки, в 2027 году в сумме 1 333 333 рубля 34 копейки. Бюджетные ассигнования 
на 2028 год не предусмотрены. 

Счетная палата обращает внимание, что в соответствии с Проектом решения 
бюджетные ассигнования 2026 года по Приоритетному проекту больше расходов, 
предусмотренных Соглашением на 348,8 тыс. рублей. 

Согласно Проекту решения расходы в сумме 348,8 тыс. рублей планируются 
на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов 
культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек. 

 Проектом решения предусмотрены бюджетные ассигнования на 
реализацию Регионального проекта «Семейные ценности и инфраструктура 
культуры» на 2026 год в сумме 12 489,3 тыс. рублей. 

Указанный Региональный проект реализуется на основании Соглашения о 
предоставлении субсидии из бюджета субъекта Российской Федерации местному 
бюджету от 24.01.2025 № 53701000-1-2025-010, заключенного между 
министерством культуры Оренбургской области и Администрацией города 
Оренбурга. Предметом соглашения является предоставление из бюджета 
Оренбургской области в 2025-2027 году бюджету города Оренбурга субсидии на 
поддержку отрасли культуры, в целях достижения результатов федерального 
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проекта «Семейные ценности и инфраструктура культуры» и в целях достижения 
результатов Регионального проекта «Семейные ценности и инфраструктура 
культуры» в рамках государственной программы «Развитие культуры Оренбургской 
области». 

Согласно проекту изменений в муниципальную программу по результатам 
Регионального проекта «Семейные ценности и инфраструктура культуры» в 2026 
году планируется оснащение трех образовательных организаций в сфере культуры 
(детские школы искусств и училища) музыкальными инструментам, оборудованием 
и учебными материалами. 

В соответствии с приложением № 1 к Соглашению планируемый объем 
финансового обеспечения расходных обязательств в целях софинансирования 
которых предоставляется субсидии составляет на 2026 год – 12 545,0 тыс. рублей, 
что больше расходов планируемых Проектом решения на 55,7 тыс. рублей. 

Вместе с тем, планируемый в Проекте решения объем расходов соответствует 
объему субсидии, распределенному Законопроектом об областном бюджете. 

Согласно информации Управления по культуре и искусству: «Проектом 
бюджета на 2026 год в рамках Регионального проекта «Семейные ценности и 
инфраструктура культуры» национального проекта «Семья» предусмотрено 
оснащение трех школ искусств: МБУДО «ДШИ № 6», МАУДО «ДШИ № 8», 
МАУДО «Оренбургская детская школа искусств им. А.С. Пушкина» на общую 
сумму 12 489,3 тыс. рублей. 

Согласно проекту изменений муниципальной программы в результате 
реализации мероприятий в 2026-2028 годах планируется достичь следующие цели, 
показатели программы. 

 

№ 
п/п 

Наименование целей и показателей (ед. измерения) 
Значения по годам 

реализации программы 
2026 2027 2028 

Цель 1 
Уровень удовлетворенности граждан работой муниципальных организаций культуры, 
искусства и народного творчества – 55,1 % к 2030 году 

53,8 54,2 54,5 

Цель 2 
Число посещений культурных мероприятий –3835,673 тыс. посещений к 2030 году (тыс. 
посещений) 

2680,3 2881,4 3164,0 

1 Темп роста числа посещений библиотек, библиотек-филиалов (%) 102,1 102,1 102,1 
2 Темп роста числа посещений музеев (%) 102,0 102,0 103,0 

3 
Темп роста числа посещений культурно-массовых мероприятий, проводимых 
учреждениями клубного типа (%) 

103,8 103,9 117,2 

4 Темп роста числа посещений театров (%) 101,0 101,0 101,0 
5 Темп роста числа посещений концертных организаций (%) 101,0 101,0 101,0 

6 
Темп роста числа посещений культурных мероприятий, проводимых детскими школами 
искусств (%) 

100,0 100,0 100,0 

7 
Темп роста количества городских, окружных, сельских культурно-массовых мероприятий, 
проводимых в муниципальном образовании «город Оренбург» (%) 

62,0 106,3 105,9 

8 Уровень обеспеченности муниципального образования организациями культуры (%) 39,6 39,6 39,6 

9 
Доля зданий учреждений культуры, находящихся в удовлетворительном состоянии в 
общем количестве зданий данных учреждений (%) 

73,0 73,0 73,0 

10 

Уровень соотношения средней заработной платы работников муниципальных учреждений 
культуры к средней заработной плате наемных работников в организациях, у 
индивидуальных предпринимателей и физических лиц (к среднемесячному доходу от 
трудовой деятельности) (%) 

102,5 102,5 102,5 

11 

Уровень соотношения средней заработной платы педагогических работников 
муниципальных учреждений дополнительного образования к средней заработной плате 
наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических 
лиц (к среднемесячному доходу от трудовой деятельности) (%) 

103,3 103,3 103,3 

12 

Доля детей, осваивающих предпрофессиональные образовательные программы в детских 
школах искусств (по видам искусств) за счет бюджетных средств, от общего количества 
обучающихся в детских школах искусств (по видам искусств) за счет бюджетных средств 
(%) 

83,2 83,5 83,9 
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Согласно пункту 4 Требований к содержанию муниципальной программы 
раздел «Показатели» оформляется по форме согласно приложению № 2 к указанным 
требованиям и содержат информацию о показателях муниципальной программы. 

Счетная палата отмечает, что приложение к дополнительной части проекта 
программы «Показатели», содержит цели программы (формулировки идентичны 
формулировкам целей паспорта программы), что не соответствует указанным 
требованиям, поскольку цели программы не включаются в состав вышеуказанной 
формы. 

 

6.7. Муниципальная программа «Охрана окружающей среды в границах 
муниципального образования «город Оренбург» 

 

В соответствии с представленным ответственным исполнителем проектом 
изменений муниципальной программы, целями программы являются: 

1. Доля населения, вовлеченного в эколого-просветительские мероприятия – 
80% к 2030 году. 

2. Отношение площади лесовосстановления и лесоразведения к площади 
вырубленных и погибших лесных насаждений – 100% к 2030 году. 

3. Доля населения, вовлеченного в мероприятия по охране, защите и 
воспроизводству лесов (в т.ч. по посадке леса, очистке леса) – 47% к 2030 году 

Срок реализации: 2020-2030 годы. 
Ответственный исполнитель программы: Управление охраны окружающей 

среды. 
Соисполнители программы: Администрации Южного и Северного округов, 

Управление образования и ДГиЗО. 
Проектом решения в рамках программы планируется реализация 

мероприятий, направленных на повышение экологической культуры среди 
населения. Общее финансовое обеспечение реализации программы составляет: на 
2026 год – 267,4 тыс. рублей, на 2027 год – 278,1 тыс. рублей и на 2028 год – 289,2 
тыс. рублей. 

В соответствии с ведомственной структурой бюджетные ассигнования по 
программе предусмотрены двум главным распорядителям бюджетных средств – 
Администрации города Оренбурга (на 2026 год – 205,0 тыс. рублей, на 2027 год – 
213,2 тыс. рублей и на 2028 год – 221,7 тыс. рублей) и Управлению образования (на 
2026 год – 62,4 тыс. рублей, на 2027 год – 64,9 тыс. рублей и на 2028 год – 67,5 тыс. 
рублей). 

На реализацию муниципальной программы на текущий год СБР по состоянию 
на 01.11.2025 утверждены бюджетные ассигнования на выполнение двух 
комплексов процессных мероприятий в общей сумме 10 173,3 тыс. рублей. 

Сведения об объемах бюджетных ассигнований, предусмотренных в разрезе 
структурных элементов, представлены в следующей таблице. 

(тыс. рублей) 
№ 
п/п Наименование структурного элемента 

Утверждено СБР на 01.11.2025 Проект решения 
2025 год 2026 год 2027 год 2026 год 2027 год 2028 год 

1 
Комплекс процессных мероприятий «Мероприятия, направленные 
на повышение экологической культуры среди населения» 

197,1 310,0 310,0 267,4 278,1 289,2 

2 
Комплекс процессных мероприятий «Проведение мероприятий по 
снижению экологического вреда окружающей среде» 

9 976,2 0,0 0,0 х х х 

Всего: 10 173,3 310,0 310,0 267,4 278,1 289,2 
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Относительно 2025 года бюджетные ассигнования на реализацию 
муниципальной программы сокращаются на 2026 год на 9 905,9 тыс. рублей, на 2027 
год на 9 895,2 тыс. рублей и на 2028 год на 9 884,1 тыс. рублей или на 97,4%, 97,3% 
и 97,2% соответственно. 

В предстоящем трехлетнем периоде не предусмотрена реализация комплекса 
процессных мероприятий «Проведение мероприятий по снижению экологического 
вреда окружающей среде», финансирование которого установлено на 2025 год в 
сумме 9 976,2 тыс. рублей. 

 На реализацию комплекса процессных мероприятий «Мероприятия, 
направленные на повышение экологической культуры среди населения» Проектом 
решения предусмотрены бюджетные ассигнования по следующим направлениям: 

o проведение экологических акций и конкурсов – Администрации города 
Оренбурга по 160,0 тыс. рублей ежегодно; 

o разработка и создание информационных материалов для экологического 
воспитания и формирования экологической культуры. Бюджетные ассигнования 
предлагаются к утверждению Администрации города Оренбурга на 2026 год – 45,0 
тыс. рублей, на 2027 год – 53,2 тыс. рублей, на 2028 год – 61,7 тыс. рублей и 
Управлению образования – на 2026 год – 62,4 тыс. рублей, на 2027 год – 64,9 тыс. 
рублей и на 2028 год, 67,5 тыс. рублей). 

 

Счетная палата обращает внимание на то, что анализом внутренней среды в 
Стратегии социально-экономического развития города Оренбурга до 2030 года 
(пункт 1.3 Стратегии), отражено: 

«Привлекательность города Оренбурга снижается неудовлетворительным 
экологическим состоянием территории. Обладание высоким природно-ресурсным 
потенциалом привело к высокой степени антропогенной нагрузки на окружающую 
среду, приводящей к негативным воздействиям на человека, росту числа 
хронических и онкологических заболеваний. Серьезной проблемой остается 
загрязнение рек, почв и воздуха. Уровень загрязнения атмосферы высокий, средняя 
концентрация одного или нескольких загрязняющих веществ выше 1 предельно-
допустимой концентрации. Сегодня Оренбург по совокупности экологических 
условий относится к пятой - критической категории, где влияние жизнедеятельности 
человека на окружающую среду и наоборот носит угрожающий характер, что в свою 
очередь требует серьезных предупредительных мер по восстановлению 
экологического баланса территории». 

Показателями достижения целей социально-экономического развития города 
Оренбурга до 2030 года в сфере экологии являются: 

- создание системы обращения с ТКО; 
- создание инфраструктуры по обращению с ТКО; 
- внедрение раздельного накопления и сбора ТКО; 
- посадка древесно-кустарниковой растительности; 
- снижение уровня накопленного вреда окружающей среде (ликвидация 

несанкционированных свалок). 
Рассматриваемая муниципальная программа в соответствии с пунктом 1.2 

Порядка № 1083-п является документом стратегического планирования, 
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содержащим комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, 
срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее 
эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического 
развития муниципального образования «город Оренбург». 

Вместе с тем, анализ объема финансирования, целей муниципальной 
программы, ее показателей и мероприятий показывает, что программа не в полной 
мере направлена на достижение целей социально-экономического развития города 
Оренбурга в сфере экологии. Так, программа не содержит мер, направленных на 
создание инфраструктуры по обращению с ТКО, внедрение раздельного накопления 
и сбора ТКО, ед. контейнеров, посадку древесно-кустарниковой растительности. 

Вместе с тем, такие мероприятия по ликвидации стихийнообразных отходов, 
озеленению территории, созданию, обустройству и содержанию мест (площадок) 
накопления твердых коммунальных расходов» содержатся в программах 
Комплексного благоустройства территорий округов города Оренбурга, в рамках 
реализации Плана природоохранных мероприятий. 

План природоохранных мероприятий в соответствии с Постановлением 
Правительства РФ от 02.08.2022 № 1370 «О порядке разработки и согласования 
плана мероприятий, указанных в пункте 1 статьи 16.6, пункте 1 статьи 75.1 и пункте 
1 статьи 78.2 Федерального закона «Об охране окружающей среды», субъекта 
Российской Федерации», включает в себя мероприятия по выявлению объектов 
накопленного вреда, организации ликвидации накопленного вреда, а также иные 
мероприятия по предотвращению и (или) снижению негативного воздействия 
хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду, сохранению и 
восстановлению природной среды, рациональному использованию и 
воспроизводству природных ресурсов, обеспечению экологической безопасности. 

На основании изложенного и в целях комплексного подхода к достижению 
целей социально-экономического развития города Оренбурга в сфере экологии, 
Счетная палата рекомендует рассмотреть вопрос о включении в программу «Охрана 
окружающей среды в границах муниципального образования «город Оренбург» 
расходов по реализации Плана природоохранных мероприятий. 

Согласно проекту изменений муниципальной программы в результате 
реализации мероприятий в 2026-2028 годах планируется достичь следующие цели, 
показатели программы. 

 

№ п/п Наименование целей и показателей (ед. измерения) 
Значения по годам 

реализации программы 
2026 2027 2028 

Цель 1 Доля населения, вовлеченного в эколого-просветительские мероприятия – 80% к 2030 году 40,0 50,0 60,0 

Цель 2 
Отношение площади лесовосстановления и лесоразведения  
к площади вырубленных и погибших лесных насаждений – 100% к 2030 году 

100 100,0 100,0 

Цель 3 
Доля населения, вовлеченного в мероприятия по охране, защите и воспроизводству лесов (в 
т. ч. по посадке леса, очистке леса) – 47 % к 2030 году 

15,0 20,0 25,0 

1 
Доля населения, вовлеченного в мероприятия по охране, защите и воспроизводству лесов (в 
т. ч. по посадке леса, очистке леса) – 47 % к 2030 году 

100 100 100 

2 
Доля городских лесов, для которых разработаны материалы лесоустроительных работ на 
землях города Оренбурга, на которых расположены городские леса (%) 

100 100 100 

 

Согласно пункту 4 Требований к содержанию муниципальной программы 
раздел «Показатели» оформляется по форме согласно приложению № 2 к указанным 
требованиям и содержат информацию о показателях муниципальной программы. 
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Счетная палата отмечает, что приложение к дополнительной части проекта 
программы «Показатели», содержит цели программы (формулировки идентичны 
формулировкам целей паспорта программы), что не соответствует указанным 
требованиям, поскольку цели программы не включаются в состав вышеуказанной 
формы. 

 

6.8. Муниципальная программа «Комплексное благоустройство и повышение 
качества жизни населения на территории Северного округа города Оренбурга» 

 

В соответствии с представленным ответственным исполнителем проектом 
изменений муниципальной программы, целями программы являются: 

1. Доля жителей, вовлеченных в процесс выбора инициативных проектов в 
общей численности жителей населенных пунктов, на территории которых 
осуществлялся процесс выбора инициативных проектов – 75% к 2030 году. 

2. Удовлетворенность жителей Северного округа состоянием и оформлением 
территории Северного округа города Оренбурга – 95 % к 2030 году. 

3. Доля парков и скверов, расположенных на территории Северного округа 
города Оренбурга, содержащихся в нормативном состоянии – 100 % к 2030 году. 

Срок реализации: 2020-2030 годы. 
Ответственным исполнителем программы является Администрация Северного 

округа. 
Соисполнители муниципальной программы: администрации поселков Каргала 

и Самородово, сел Краснохолм и Пруды, МКУ «Комсервис» города Оренбурга.  
Проектом решения на 2026-2028 годы планируются бюджетные ассигнования 

на реализацию двух комплексов процессных мероприятий с общим объемом 
финансирования на 2026 год – 652 009,7 тыс. рублей, на 2027 год – 701 995,1 тыс. 
рублей и 2028 год – 729 205,8 тыс. рублей. 

Бюджетные ассигнования по программе в соответствии с ведомственной 
структурой предлагаются к утверждению Администрации Северного округа. 

На реализацию муниципальной программы на текущий год Сводной 
бюджетной росписью по состоянию на 01.11.2025 утверждены бюджетные 
ассигнования на выполнение двух комплексов процессных мероприятий и одного 
приоритетного проекта в общей сумме 603 114,1 тыс. рублей. 

Сведения об объемах бюджетных ассигнований, предусмотренных в разрезе 
структурных элементов, представлены в следующей таблице. 

(тыс. рублей) 
№ 
п/п 

Наименование структурного элемента 
Утверждено СБР на 01.11.2025 Проект решения 

2025 год 2026 год 2027 год 2026 год 2027 год 2028 год 

1 
Комплекс процессных мероприятий «Благоустройство, 
озеленение и содержание территории» 

84 095,8  98 047,7  102 202,4  106 830,8  110 548,8  115 272,0  

2 

Комплекс процессных мероприятий «Осуществление 
управленческих функций по исполнению полномочий органов 
местного самоуправления и переданных отдельных 
государственных полномочий и обеспечение деятельности 
подведомственных учреждений» 

513 428,5  478 116,2  476 838,9  545 178,9  591 446,3  613 933,8  

3 
Приоритетный проект «Вовлечение жителей муниципальных 
образований Оренбургской области в процесс выбора и 
реализации инициативных проектов» 

5 589,9  0,0  0,0  x x  x  

Итого: 603 114,1  576 163,9  579 041,2  652 009,7 701 995,1 729 205,8 

 

Относительно 2025 года бюджетные ассигнования на реализацию 
муниципальной программы увеличены на 2026 год на 48 895,6 тыс. рублей или 
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8,1%, на 2027 год на 98 881,0 тыс. рублей или 16,4% и на 2028 год на 126 091,7 тыс. 
рублей или на 20,9%. 

 Основной объем бюджетных ассигнований Проектом решения предложено 
направить на выполнение комплекса процессных мероприятий «Осуществление 
управленческих функций по исполнению полномочий органов местного 
самоуправления и переданных отдельных государственных полномочий 
Оренбургской области и обеспечение деятельности подведомственных учреждений» 
– 545 178,9 тыс. рублей в 2026 году, 591 446,3 тыс. рублей в 2027 году и 613 933,8 
тыс. рублей в 2028 году или 83,6%, 84,3% и 84,2% от общего объема планируемых 
расходов на муниципальную программу соответственно. 

В рамках рассматриваемого комплекса процессных мероприятий Проектом 
решения предусмотрены бюджетные ассигнования на 2026-2028 годы на: 

o обеспечение деятельности центрального аппарата (92 978,8 тыс. рублей, 
102 079,2 тыс. рублей и 105 988,7 тыс. рублей соответственно); 

o обеспечение деятельности подведомственного учреждения (в том числе за 
счет средств дорожного фонда) (442 289,6 тыс. рублей, 479 456,6 тыс. рублей и 
498 034,6 тыс. рублей соответственно). Весь объем средств в рамках мероприятия 
«Обеспечение деятельности подведомственных учреждений» направляется на 
финансовое обеспечение деятельности МКУ «Комсервис». Средства запланированы 
по двум разделам: 0407 «Лесное хозяйство» и 0409 «Дорожный фонд». 

o осуществление переданных государственных полномочий по созданию и 
организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их 
прав (9 910,5 тыс. рублей ежегодно). По сравнению с объемом бюджетных 
ассигнований на реализацию указанного переданного полномочия, утвержденным 
СБР по состоянию на 01.11.2025 на 2025-2027 годы (9 176,6 тыс. рублей), объем 
планируемых расходов вырос на 733,9 тыс. рублей или на 8,0%; 

На осуществление переданных государственных полномочий по созданию и 
организации деятельности административных комиссий на 2026-2028 годы 
финансирование Проектом решения не предусмотрено. 

 Для выполнения комплекса процессных мероприятий «Благоустройство, 
озеленение и содержание территории» Проектом решения предложено утвердить 
бюджетные ассигнования на 2026 год в сумме 106 830,8 тыс. рублей, на 2027 год – 
110 548,8 тыс. рублей, на 2028 год – 115 272,0 тыс. рублей.  

В рамках рассматриваемого комплекса процессных мероприятий Проектом 
решения предусмотрены бюджетные ассигнования на выполнение в 2026-2028 годах 
следующих мероприятий: 

o содержание и обустройство мест (площадок) накопления ТКО (13 268,0 
тыс. рублей, 15 781,2 тыс. рублей, и 16 412,5 тыс. рублей соответственно). По 
сравнению с утвержденными ассигнованиями СБР на 2025-2027 по состоянию на 
01.11.2025 объем бюджетных ассигнований увеличился на 4 210,7 тыс. рублей, 
5 774,6 тыс. рублей и 6 405,9 тыс. рублей или на 46,5%, 57,7% и 64,0% 
соответственно. 

Согласно предоставленной Администрацией Северного округа информации 
средства планируется направить на: содержание и обустройство мест накопления 
ТКО (дезинфекция, дератизация, ремонт площадок) (375,0 тыс. рублей в 2026 году и 
430,0 тыс. рублей в 2027 и 2028 годах ежегодно), дезинфекцию, дератизацию, 
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ремонт площадок (6 500,0 тыс. рублей в 2026 году, 8 812,4 тыс. рублей в 2027 году и 
9 167,4 тыс. рублей в 2028 году), услуги видеонаблюдения на контейнерных 
площадках (2 312,0 тыс. рублей в 2026 году, 2 457,80 тыс. рублей в 2027 и 2 694,1 
тыс. рублей в 2027 году), содержание и обустройство мест накопления ТКО: 
приобретение лодочек, бункеров-накопителей (3 100,0 тыс. рублей ежегодно), 
закупка мягких оборотных контейнеров (мешков для КЗТ) для замены (800,0 тыс. 
рублей ежегодно), закупка карабинов и веревок для замены мешков КЗТ (148,4 тыс. 
рублей ежегодно), уплата земельного налога (32,6 тыс. рублей ежегодно). 

o реализацию мероприятий по благоустройству и содержанию территории 
округа (75 658,2 тыс. рублей, 75 643,1 тыс. рублей и 79 503,8 тыс. рублей 
соответственно); 

o содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, 
прилегающей к дорогам территории и объектов на ней, организация мест ожидания 
общественного транспорта (17 904,6 тыс. рублей, 19 124,5 тыс. рублей и 19 355,6 
тыс. рублей соответственно). 

Проектом решения не предусмотрены бюджетные ассигнования на 
выполнение в 2026-2028 годах мероприятий приоритетного проекта Оренбургской 
области «Вовлечение жителей муниципальных образований Оренбургской области 
в процесс выбора и реализации инициативных проектов», реализуемого в текущем 
году. Объем ассигнований на мероприятия указанного Приоритетного проекта 
утвержден СБР на 2025 год в сумме 5 589,9 тыс. рублей. 

 Счетная палата обращает внимание на то, что в рамках рассматриваемой 
программы на 2026-2028 годы Проектом решения учтены расходы на реализацию 
Плана природоохранных мероприятий, а именно: 

 мероприятия по осуществлению на землях лесного фонда охраны лесов – 
620,0 тыс. рублей, 850,0 тыс. рублей и 864,0 тыс. рублей соответственно (расходы 
запланированы по подразделу 0407 «Лесное хозяйство»); 

 ликвидация стихийнообразных отходов – 35 093,3 тыс. рублей, 33 930,6 
тыс. рублей и 33 930,6 тыс. рублей соответственно (расходы запланированы по 
подразделу 0503 «Благоустройство»); 

 озеленение территории – 3 363,1 тыс. рублей, 4 115,1 тыс. рублей и 4 562,2 
тыс. рублей (расходы запланированы по подразделу 0503 «Благоустройство»); 

  создание, обустройство и содержание мест (площадок) накопления 
твердых коммунальных расходов» – 13 235,4 тыс. рублей, 15 748,6 тыс. рублей и 
16 379,9 тыс. рублей соответственно (расходы запланированы по подразделу 0502 
«Коммунальное хозяйство»). 

Бюджетные ассигнования на реализацию Плана природоохранных 
мероприятий, предусматриваются в Проекте решения, в том числе в соответствии с 
требованиями статей 16.6, 75.1, 78.2 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об 
охране окружающей среды», в соответствии с которым должны направляться на 
выявление объектов накопленного вреда окружающей среде и (или) организацию 
ликвидации накопленного вреда окружающей среде в случае наличия на территории 
субъекта Российской Федерации (муниципального образования) объектов 
накопленного вреда окружающей среде, а в случае их отсутствия - на иные 
мероприятия по предотвращению и (или) снижению негативного воздействия 
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хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду, сохранению и 
восстановлению природной среды, рациональному использованию и 
воспроизводству природных ресурсов, обеспечению экологической безопасности. 

Таким образом, расходы Плана природоохранных мероприятий имеют 
направленность на охрану окружающей среды и по мнению Счетной палаты в целях 
повышения прозрачности планирования бюджетных ассигнований подлежат 
отражению в рамках муниципальной программы «Охрана окружающей среды». 

Согласно проекту изменений муниципальной программы в результате 
реализации мероприятий программы в 2026-2028 годах планируется достичь 
следующие показатели программы. 

 

№ п/п Наименование целей и показателей (ед. измерения) 
Значения по годам 

реализации программы 
2026 2027 2028 

Цель 1 Доля жителей, вовлеченных в процесс выбора инициативных проектов в общей 
численности жителей населенных пунктов, на территории которых осуществлялся 
процесс выбора инициативных проектов – 75% к 2030 году. (%) 

55,0 60,0 65,0 

Цель 2 Удовлетворенность населения деятельностью Администрации Северного округа города 
Оренбурга – не менее 95% к 2030 году (%) 

91,0 92,0 93,0 

Цель 3 Доля парков и скверов, расположенных на территории Северного округа города 
Оренбурга, в нормативном состоянии – 100 % к 2030 году (%) 

78,9 81,2 89,5 

1 Доля завершенных инициативных проектов (%) 100,0 100,0 100,0 
2 Доля автомобильных дорог общего пользования местного значения, в отношении которых 

осуществляется нормативное содержание (%) 
60,0 70,0 80,0 

3 Доля благоустроенной территории Северного округа города Оренбурга (%) 85,0 85,4 86,0 
4 Доля протяженности освещенных улиц в населенных пунктах, входящих в состав 

муниципального образования «город Оренбург» (%) 
98,1 99,0 100,0 

 

Счетная палата отмечает, что приложение к дополнительной части 
программы «Показатели», содержит цели программы (строки 1, 2, 3), что не 
соответствует требованиям Порядка №1083-п, поскольку согласно Приложению 
№ 2 к Требованиям к содержанию муниципальной программы цели программы не 
включаются в состав вышеуказанной формы. 

 

6.9. Муниципальная программа «Комплексное благоустройство территории 
Южного округа города Оренбурга» 

 

В соответствии с представленным ответственным исполнителем проектом 
изменений муниципальной программы, целями программы являются: 

1. Доля жителей, вовлеченных в процесс выбора инициативных проектов в 
общей численности жителей населенных пунктов, на территории которых 
осуществлялся процесс выбора инициативных проектов - не менее 75% к 2030 году. 

2. Удовлетворенность жителей состоянием и оформлением территории 
Южного округа города Оренбурга - не менее 94% к 2030 году. 

3. Доля парков и скверов, расположенных на территории Южного города 
Оренбурга, в нормативном состоянии - не менее 100% к 2030 году.  

Срок реализации программы: 2020-2030 годы. 
Ответственным исполнителем программы является Администрация Южного 

округа. 
Соисполнители муниципальной программы: администрации поселков 

Нижнесакмарский Центрального района города Оренбурга, Бердянка Ленинского 
района города Оренбурга и с. Городище Ленинского района города Оренбурга. 
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В нарушение пункта 3 Требований к содержанию муниципальной программы 
действующий паспорт муниципальной программы не содержит сведения о 
соисполнителе – муниципальном учреждении, подведомственном администрации 
Южного округа. Представленный с Проектом решения проект паспорта также не 
содержит указанных сведений о соисполнителе. 

Проектом решения на 2026-2028 годы планируется реализация двух 
комплексов процессных мероприятий с общим объемом финансирования на 2026 
год – 764 958,7 тыс. рублей, на 2027 год – 811 300,2 тыс. рублей и 2028 год – 
842 657,9 тыс. рублей. 

Бюджетные ассигнования по программе в соответствии с ведомственной 
структурой Проекта решения предлагается утвердить Администрации Южного 
округа. 

На реализацию муниципальной программы на текущий год Сводной 
бюджетной росписью по состоянию на 01.11.2025 утверждены бюджетные 
ассигнования на выполнение двух комплексов процессных мероприятий и одного 
приоритетного проекта в общей сумме 700 702,8 тыс. рублей. 

Сведения об объемах бюджетных ассигнований, предусмотренных в разрезе 
структурных элементов, представлены в следующей таблице. 

(тыс. рублей) 
№ 
п/п 

Наименование структурного элемента 
Утверждено СБР на 01.11.2025 Проект решения 

2025 год 2026 год 2027 год 2026 год 2027 год 2028 год 

1 
Комплекс процессных мероприятий «Благоустройство, 
озеленение и содержание территории» 

85 265,6  87 187,1  87 750,0  87 483,9  96 625,3  100 657,2  

2 

Комплекс процессных мероприятий «Осуществление 
управленческих функций по исполнению полномочий органов 
местного самоуправления и переданных отдельных 
государственных полномочий Оренбургской области и 
обеспечение деятельности подведомственных учреждений» 

611 295,6  587 534,6  589 629,7  677 474,8  714 674,8  742 000,7  

3 
Приоритетный проект «Вовлечение жителей муниципальных 
образований Оренбургской области в процесс выбора и 
реализации инициативных проектов» 

4 141,5 0,0 0,0 x x x 

Итого: 700 702,8  674 721,7  677 379,7  764 958,7 811 300,2 842 657,9 
 

 Относительно 2025 года бюджетные ассигнования на реализацию 
муниципальной программы в Проекте решения увеличены на 2026 год на 64 255,9 
тыс. рублей или 9,2%, на 2027 год на 110 597,3 тыс. рублей или 15,8% и на 2028 год 
на 141 955,1 тыс. рублей или 20,3%.  

 Основной объем средств Проектом решения предложено направить на 
выполнение комплекса процессных мероприятий «Осуществление управленческих 
функций по исполнению полномочий органов местного самоуправления и 
переданных отдельных государственных полномочий Оренбургской области и 
обеспечение деятельности подведомственных учреждений» – 677 474,8 тыс. рублей 
в 2026 году, 714 674,8 тыс. рублей в 2027 году и 742 000,7 тыс. рублей в 2028 году 
или 88,6% от общего объема планируемых расходов на муниципальную программу 
в 2026 году и 88,1% в 2027-2028 годах ежегодно. 

В рамках рассматриваемого комплекса Проектом решения предусмотрены 
бюджетные ассигнования на 2026-2028 годы на: 

o обеспечение деятельности центрального аппарата (83 585,7 тыс. рублей, 
92 440,2 тыс. рублей и 96 139,2 тыс. рублей соответственно); 

o обеспечение деятельности подведомственного учреждения – МКУ 
«Благоустройство и озеленение» (584 002,1 тыс. рублей, 612 347,6 тыс. рублей, и 
635 974,5 тыс. рублей соответственно); 
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o осуществление переданных государственных полномочий по созданию и 
организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их 
прав (9 887,0 тыс. рублей ежегодно); 

По сравнению с 2025 годом Проектом решения на 2026-2028 годы не 
предусмотрены расходы на осуществление переданных государственных 
полномочий по созданию и организации деятельности административных комиссий 
(12,6 тыс. рублей на 2025 год).  

 Для выполнения комплекса процессных мероприятий «Благоустройство, 
озеленение и содержание территории» Проектом решения предложено утвердить 
бюджетные ассигнования на 2026 год в объеме 87 483,9 тыс. рублей, на 2027 год – 
96 625,3 тыс. рублей и на 2028 год – 100 657,2 тыс. рублей. Доля указанных 
расходов в общем объеме бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной 
программы составляет 11,4%, 11,9% на 2027-2028 годы соответственно. 

В рамках рассматриваемого комплекса Проектом решения предусмотрены 
бюджетные ассигнования на выполнение в 2026-2028 годах следующих 
мероприятий: 

o содержание и обустройство мест (площадок) накопления ТКО (9 050,0 тыс. 
рублей; 9 080,0 тыс. рублей и 9 050,0 тыс. рублей соответственно); 

o благоустройство, озеленение и содержание территории Южного округа 
(63 367,9 тыс. рублей; 67 148,5 тыс. рублей и 66 791,2 тыс. рублей соответственно); 

o реализацию инициативного проекта «Благоустройство и восстановление 
спортивной площадки в Дубках по адресу: г. Оренбург, граница СНТ «Водовод», 
Дубки» 750,0 тыс. рублей в 2026 году.  

o содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения 
(14 316,0 тыс. рублей; 20 396,8 тыс. рублей и 24 816,0 тыс. рублей соответственно). 

В соответствии с пунктом 4.2 Порядка № 1083-п Структурный элемент 
муниципальной программы кодируется соответствующей уникальной целевой 
статьей расходов. Наименования целевых статей расходов бюджета города 
Оренбурга должны соответствовать наименованиям муниципальных программ, 
структурных элементов. 

В соответствии с проектом изменения дополнительной части программы, 
представленной в Счетную палату на 2026 год предусмотрена реализация трех 
структурных элементов, в том числе дополнительно к двум комплексам процессных 
мероприятий предусматривается реализация приоритетного проекта «Вовлечение 
жителей муниципальных образований Оренбургской области в процесс выбора и 
реализации инициативных проектов» с объемом финансирования 1 857,8 тыс. 
рублей. Вместе с тем, указанный структурный элемент отсутствует в Проекте 
решения, а объем финансирования комплекса процессных мероприятий 
«Благоустройство, озеленение и содержание территории» не соответствует Проекту 
решения. 

 Счетная палата обращает внимание на то, что в рамках рассматриваемой 
программы на 2026-2028 годы Проектом решения учтены расходы на реализацию 
Плана природоохранных мероприятий, а именно: 

 ликвидацию стихийнообразных отходов – 17 174,4 тыс. рублей, 20 062,1 
тыс. рублей и 20 850,0 тыс. рублей соответственно (расходы запланированы по 
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подразделу 0503 «Благоустройство»); 
 озеленение территории – 2 000,0 тыс. рублей, 3 000,0 тыс. рублей и 3 000,0 

тыс. рублей (расходы запланированы по подразделу 0503 «Благоустройство»); 
 создание, обустройство и содержание мест (площадок) накопления 

твердых коммунальных расходов» – 9 050,0 тыс. рублей, 9 080,0 тыс. рублей и 
9050,0 тыс. рублей соответственно (расходы запланированы по подразделу 0502 
«Коммунальное хозяйство»).  

Бюджетные ассигнования на реализацию Плана природоохранных 
мероприятий, предусматриваются в Проекте решения, в том числе в соответствии с 
требованиями статей 16.6, 75.1, 78.2 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ 
«Об охране окружающей среды», в соответствии с которым должны направляться 
на выявление объектов накопленного вреда окружающей среде и (или) 
организацию ликвидации накопленного вреда окружающей среде в случае наличия 
на территории субъекта Российской Федерации (муниципального образования) 
объектов накопленного вреда окружающей среде, а в случае их отсутствия - на 
иные мероприятия по предотвращению и (или) снижению негативного воздействия 
хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду, сохранению и 
восстановлению природной среды, рациональному использованию и 
воспроизводству природных ресурсов, обеспечению экологической безопасности.  

Таким образом, расходы Плана природоохранных мероприятий имеют 
направленность на охрану окружающей среды и по мнению Счетной палаты в целях 
повышения прозрачности планирования бюджетных ассигнований подлежат 
отражению в рамках муниципальной программы «Охрана окружающей среды». 

Согласно проекту изменений муниципальной программы в результате 
реализации мероприятий программы в 2026-2028 годах планируется достичь 
следующие цели, показатели программы. 

 

№ п/п Наименование целей и показателей (ед. измерения) 
Значения по годам 

реализации программы 
2026 2027 2028 

Цель 1 
Доля жителей, вовлеченных в процесс выбора инициативных проектов в общей 
численности жителей населенных пунктов, на территории которых осуществлялся 
процесс выбора инициативных проектов (%) 

55 60 65 

Цель 2 
Удовлетворенность жителей состоянием и оформлением территории Южного округа 
города Оренбурга (%) 

90 91 92 

Цель 3 
Доля парков и скверов, расположенных на территории Южного города Оренбурга, в 
нормативном состоянии (%) 

100 100 100 

1 Доля завершенных инициативных проектов (%) 100 100 100 

2 
Доля автомобильных дорог общего пользования местного значения, в отношении которых 
осуществляется нормативное содержание (%) 

100 100 100 

3 Доля благоустроенной территории Южного округа города Оренбурга (%) 100 100 100 

4 
Доля протяженности освещенных улиц в населенных пунктах, входящих в состав 
муниципального образования «город Оренбург» (%) 

78 83 88 

 

Счетная палата отмечает, что приложение к дополнительной части программы 
«Показатели», содержит цели программы (строки 1, 2, 3), что не соответствует 
требованиям Порядка № 1083-п, поскольку согласно Приложению № 2 к 
Требованиям к содержанию муниципальной программы цели программы не 
включаются в состав вышеуказанной формы. 
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6.10. Муниципальная программа «Профилактика наркомании на территории 
муниципального образования «город Оренбург» 

 

В соответствии с представленным ответственным исполнителем проектом 
изменений муниципальной программы, целями программы являются: 

1. Снижение уровня преступности, связанной с незаконным оборотом 
наркотиков на территории муниципального образования «город Оренбург» до 87% к 
2030 году. 

2. Снижение числа несовершеннолетних лиц, состоящих на контроле за 
употребление наркотических средств на территории муниципального образования 
«город Оренбург» до 89% к 2030 году. 

3. Снижение числа лиц, состоящих на диспансерном учете, среди населения 
города Оренбурга в возрасте до 35 лет включительно до 87% к 2030 году. 

4. Снижение числа лиц, состоящих под диспансерным наблюдением с 
диагнозом «наркомания», в возрасте до 35 лет включительно на территории 
муниципального образования «город Оренбург», в расчете на 10 тыс. населения – 
6,51 чел. к 2030 году. 

Срок реализации: 2023-2030 годы. 
Ответственным исполнителем программы является – Управление по 

общественной безопасности и взаимодействию с правоохранительными органами. 
Соисполнители программы: Администрации Северного и Южного округов, 

Управление образования, отдел по обеспечению деятельности комиссии по делам 
несовершеннолетних и защите их прав администрации города Оренбурга, УМП, 
КФКиС, УКиИ. 

Проектом решения на предстоящий трехлетний бюджетный период 
планируются бюджетные назначения на реализацию одного комплекса процессных 
мероприятий «Мероприятия, направленные на снижение рисков немедицинского 
потребления наркотических средств и психотропных веществ среди подростков и 
молодежи» с объемом финансирования на 2026 год 2 428,0 тыс. рублей, на 2027 год 
2 464,3 тыс. рублей и на 2028 год 2 533,0 тыс. рублей. 

В соответствии с ведомственной структурой бюджетные ассигнования по 
программе на 2026-2028 годы предлагаются к утверждению: Администрации города 
Оренбурга (50,0 тыс. рублей ежегодно), Администрации Северного округа (500,0 
тыс. рублей, 510,0 тыс. рублей и 570,0 тыс. рублей соответственно), Администрации 
Южного округа (750,0 тыс. рублей ежегодно), КФКиС (500,0 тыс. рублей ежегодно), 
Управлению образования (208,0 тыс. рублей, 216,3 тыс. рублей и 225,0 тыс. рублей 
соответственно), УМП (390,0 тыс. рублей, 408,0 тыс. рублей и 408,0 тыс. рублей 
соответственно) и УКиИ (30,0 тыс. рублей ежегодно). 

На реализацию муниципальной программы на текущий год Сводной 
бюджетной росписью по состоянию на 01.11.2025 утверждены бюджетные 
ассигнования в сумме 2 482,8 тыс. рублей. 

Сведения об объемах бюджетных ассигнований, предусмотренных 
комплексом процессных мероприятий, представлены в следующей таблице. 
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(тыс. рублей) 
№ 
п/п Наименование структурного элемента 

Утверждено СБР на 01.11.2025 Проект решения 
2025 год 2026 год 2027 год 2026 год 2027 год 2028 год 

1 
Комплекс процессных мероприятий «Мероприятия, направленные 
на снижение рисков немедицинского потребления наркотических 
средств и психотропных веществ среди подростков и молодежи» 

2 482,8 2 846,0 2 964,0 2 428,0 2 464,3 2 533,0 

Всего: 2 482,8 2 846,0 2 964,0 2 428,0 2 464,3 2 533,0 

Относительно 2025 года бюджетные ассигнования на реализацию 
муниципальной программы сокращаются на 2026 год на 54,8 тыс. рублей или 2,2%, 
на 2027 год на 18,5 тыс. рублей или на 0,7% и увеличиваются на 2028 год на 50,2 
тыс. рублей или 2,0%. 

В рамках комплекса процессных мероприятий «Мероприятия, направленные 
на снижение рисков немедицинского потребления наркотических средств и 
психотропных веществ среди подростков и молодежи» Проектом решения 
предусмотрены бюджетные ассигнования на 2026-2028 годы на: 

 борьбу с пропагандой потребления наркотических средств и психотропных 
веществ среди подростков и молодежи (1 848,0 тыс. рублей, 1 884,3 тыс. рублей и 
1 953,0 тыс. рублей или 76,1%, 76,5% и 77,1% от общего объема бюджетных 
ассигнований на реализацию программы соответственно). В соответствии с 
расчетами, представленными к Проекту решения, бюджетные ассигнования 
планируемые на 2026-2028 годы: 

- АСО (500,0 тыс. рублей, 510,0 тыс. рублей и 570,0 тыс. рублей 
соответственно) предусмотрены для уничтожения наркосодержащих растений, 
удаление трафаретных надписей наркотического характера; 

- АЮО (750,0 тыс. рублей ежегодно) предусмотрены для уничтожения 
наркосодержащих растений, удаление трафаретных надписей наркотического 
характера; 

- Управлению образования (208,0 тыс. рублей, 216,3 тыс. рублей и 225,0 тыс. 
рублей соответственно) предусмотрены для приобретения диагностических тестов; 

- УМП (390,0 тыс. рублей, 408,0 тыс. рублей и 408,0 тыс. рублей 
соответственно) предусмотрены для проведения обучения для волонтеров 
профилактических программ, добровольцев кибердружин. 

 мероприятия, препятствующие распространению наркотических средств и 
психотропных веществ среди подростков и молодежи (580,0 тыс. рублей ежегодно 
или 23,9%, 23,5% и 22,9% от общего объема бюджетных ассигнований на 
реализацию программы соответственно). В соответствии с расчетами, 
представленными к Проекту решения, бюджетные ассигнования планируемые на 
2026-2028 годы: 

- Администрации города Оренбурга (50,0 тыс. рублей ежегодно) 
предусмотрены для приобретение информационных материалов по профилактике 
наркомании среди детей и подростков; 

- КФКиС (500,0 тыс. рублей ежегодно) предусмотрены для проведения 
спортивных мероприятий для детей и подростков входящих в группу рисков, в том 
числе употребляющих наркотические и психотропные вещества; 

- УКиИ (30,0 тыс. рублей ежегодно) предусмотрены для проведения выездных 
мероприятий в детских лагерях, направленных на профилактику наркомании. 

Вместе с тем, согласно расчетам, планируются расходы которые не относятся 
к реализации соответствующих направлений, например, Администрациями 
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Северного и Южного округов планируются расходы по уничтожению 
наркосодержащих растений, которые направлены на реализацию мероприятий по 
препятствованию распространения наркотических средств и психотропных веществ, 
при этом Проектом решения бюджетные ассигнования предусматриваются на 
мероприятия, направленных на борьбу с пропагандой потребления наркотических 
средств и психотропных веществ среди подростков и молодежи. 

Кроме того, планируемые к проведению мероприятия по препятствованию 
распространения наркотических средств и психотропных веществ, а именно 
уничтожение наркосодержащих растений, не в полной мере нашли свое отражение в 
единственном содержащемся в проекте муниципальной программы мероприятии 
(результате), значение которого измеряется как число участников (тыс. чел.), что не 
соответствует требованиям реалистичности и объективности установленным 
пунктом 4 Требований к содержанию муниципальной программы. 

Счетная палата рекомендует ответственному исполнителю совместно с 
соисполнителями программы провести анализ планируемых расходов направляемых 
на реализацию соответствующих мероприятий для недопущения направления 
средств бюджета на цели, не соответствующие полностью или частично целям, 
определенным решением о бюджете и соблюдения принципа эффективности и 
адресности использования бюджетных средств. 

Согласно проекту изменений муниципальной программы в результате 
реализации мероприятий в 2026-2028 годах планируется достичь следующие 
показатели программы. 

№ 
п/п 

Наименование показателей (ед. измерения) 
Значения по годам 

реализации программы 
2026 2027 2028 

1 
Снижение уровня преступности, связанной с незаконным оборотом наркотиков на 
территории муниципального образования «город Оренбург» (%) 

92 90 89 

2 
Снижение числа несовершеннолетних лиц, состоящих на контроле за употребление 
наркотических средств на территории муниципального образования «город Оренбург» (%) 

94 92 91 

3 
Снижение числа лиц, состоящих на диспансерном учете, среди населения города Оренбурга в 
возрасте до 35 лет (%) 

92 90 89 

4 
Снижение числа лиц, состоящих под диспансерным наблюдением с диагнозом «наркомания», 
в возрасте до 35 лет включительно на территории муниципального образования «город 
Оренбург» (чел. в расчете на 10 тыс. населения) 

6,55 6,54 6,53 

5 

Доля населения в возрасте от 7 до 18 лет, принявшего участие в мероприятиях, направленных 
на борьбу с пропагандой потребления наркотических средств и психотропных веществ, и 
мероприятиях, препятствующих распространению наркотических средств и психотропных 
веществ, в общей численности населения города Оренбурга в возрасте от 7 до 18 лет (%) 

80 85 90 

6 
Количество зарегистрированных преступлений, связанных с незаконным оборотом 
наркотиков на территории муниципального образования «город Оренбург» (шт.) 

1 000 980 970 

7 
Число несовершеннолетних лиц, состоящих на контроле за употребление наркотических 
средств на территории муниципального образования «город Оренбург» (чел.) 

5 4 4 

8 
Число лиц, состоящих на диспансерном учете, среди населения города Оренбурга в возрасте 
до 35 лет включительно (чел.) 

265 260 255 

9 
Число лиц, состоящих под диспансерным наблюдением с диагнозом «наркомания», в 
возрасте до 35 лет включительно на территории муниципального образования «город 
Оренбург» (чел.) 

290 280 270 

 

Пунктом 3 Требований к содержанию муниципальной программы 
установлено, что цель программы должна отвечать критерию измеримости, 
(возможность измерения (расчета) прогресса в достижении цели, в том числе 
посредством достижения значений связанных показателей), вместе с тем, 
формулировки показателей 1 – 4 не являются связанными с целями, а фактически 
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идентичны формулировкам целей программы (т.е. дублируют цели), что не 
соответствует вышеуказанному критерию. 

 
По приоритетному направлению «Развитие городской среды» Проектом 

решения предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию семи 
муниципальных программ с общим объемом финансирования на 2026 год в сумме 
4 571 179,3 тыс. рублей (17,9% от общего объема расходов), на 2027 год в сумме 
3 868 712,1 тыс. рублей (15,1%) и на 2028 год в сумме 3 588 129,5 тыс. рублей 
(13,8%), в том числе: 

 

6.11. Муниципальная программа «Развитие пассажирского транспорта на 
территории города Оренбурга» 

 

В соответствии с представленным с Проектом решения проектом паспорта 
целью программы является: 

Снижение количества негативных обращений граждан в Администрацию 
города Оренбурга по вопросам работы транспорта общего пользования по 
муниципальным и садоводческим маршрутам регулярных перевозок, в 2 раза к 2030 
году по сравнению с показателем 2020 года. 

Срок реализации: 2020-2030 годы. 
Ответственным исполнителем программы является Управление 

пассажирского транспорта. 
Проектом решения планируется реализация одного комплекса процессных 

мероприятий «Организация транспортного обслуживания населения города 
Оренбурга» с общим объемом финансирования на 2026 год – 1 388 538,6 тыс. 
рублей, на 2027 год – 1 071 884,3 тыс. рублей и на 2028 год – 988 176,4 тыс. рублей. 

В соответствии с ведомственной структурой бюджетные ассигнования по 
программе предлагаются к утверждению Администрации города Оренбурга. 

На реализацию муниципальной программы на текущий год СБР по состоянию 
на 01.11.2025 утверждены бюджетные ассигнования в общей сумме 965 427,5 тыс. 
рублей. 

Сведения об объемах бюджетных ассигнований, предусмотренных 
структурным элементом, в том числе в разрезе мероприятий, представлены в 
следующей таблице. 

(тыс. рублей) 
№ 
п/
п 

Наименование структурного элемента  
Утверждено БА на 01.11.2025 Проект решения 

2025 год 2026 год 2027 год 2026 год 2027 год 2028 год 

1 
Комплекс процессных мероприятий 
«Организация транспортного обслуживания 
населения города Оренбурга», в том числе: 

965 427,5 975 109,4 688 456,1 1 388 538,6 1 071 884,3 988 176,4 

1.1 

Осуществление переданных государственных 
полномочий в сфере водоснабжения, водоотведения и 
в области обращения с твердыми коммунальными 
отходами, а также по установлению регулируемых 
тарифов на перевозки по муниципальным маршрутам 
регулярных перевозок 

0,0 19,0 19,0 41,0 41,0 41,0 

1.2 

Осуществление отдельных государственных 
полномочий по организации транспортного 
обслуживания населения автомобильным 
транспортом по межмуниципальным маршрутам в 
части регулярных перевозок граждан до территорий 
садоводческих и огороднических некоммерческих 
товариществ и обратно 

50 456,5 50 456,5 50 456,5 57 417,3 57 417,3 57 417,3 
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1.3 
Организация перевозки пассажиров автомобильным и 
городским наземным электрическим транспортом по 
регулируемым тарифам 

279 463,2 297 331,7 297 331,7 297 331,7 297 331,7 297 331,7 

1.4 
Организация перевозок граждан по муниципальным 
садоводческим маршрутам по регулируемым 
тарифам 

37 316,7 37 316,7 37 316,7 37 316,7 37 316,7 37 316,7 

1.5 
Выдача карт маршрутов регулярных перевозок и 
свидетельств об осуществлении перевозок по 
маршрутам регулярных перевозок 

50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 

1.6 

Финансовое обеспечение (возмещение) затрат 
лизингополучателей, возникающих при оплате 
лизинговых платежей по договорам финансовой 
аренды (лизинга) подвижного состава наземного 
общественного транспорта 

х х х 376 446,3 376 446,3 326 275,2 

1.7 

Предоставление субсидии на финансовое 
обеспечение затрат, связанных с выполнением работ 
по модернизации системы городского электрического 
транспорта 

х х х 30 000,0 0 0 

1.8 

Финансовое обеспечение затрат лизингополучателей, 
возникающих при оплате лизинговых платежей по 
договорам финансовой аренды (лизинга) подвижного 
состава наземного общественного транспорта 
(автобусов) 

598 141,1 589 935,5 303 282,2 589 935,6 303 281,3 269 744,5 

Всего: 965 427,5 975 109,4 688 456,1 1 388 538,6 1 071 884,3 988 176,4 
 

Относительно 2025 года бюджетные ассигнования на реализацию 
муниципальной программы увеличены на 2026 год на 423 111,1 тыс. рублей или 
43,8%, на 2027 год на 106 456,8 тыс. рублей или 11,0% и на 2028 год на 22 748,9 тыс. 
рублей или 2,4%. 

В ходе анализа направлений расходов в рамках комплекса процессных 
мероприятий «Организация транспортного обслуживания населения города 
Оренбурга» установлено следующее. 

 Согласно Пояснительной записке к Проекту решения: «Предусмотрены 
средства на организацию транспортного обслуживания населения города Оренбурга 
за счет средств бюджетов всех уровней на 2026 год в сумме 1 395,3 млн. рублей, на 
2027 год в сумме 1 079,1 млн. рублей и на 2028 год в сумме 995,6 млн. рублей. В том 
числе предусмотрены расходы на финансовое обеспечение затрат 
лизингополучателей, возникающих при оплате лизинговых платежей по договорам 
финансовой аренды (лизинга) подвижного состава наземного общественного 
транспорта (автобусов) на 2026 год в сумме 966,4 млн. рублей, на 2027 год – 679,7 
млн. рублей и на 2028 год – 596,0 млн. рублей. С 2026 года планируются расходы на 
приобретение 80 автобусов и 3 троллейбусов». 

В приложении 8 к Проекту решения предусмотрен случай предоставления 
субсидий из бюджета города Оренбурга на 2026 год и на плановый период 2027 и 
2028 годов юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным 
учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам-
производителям товаров, работ, услуг – на финансовое обеспечение (возмещение) 
затрат лизингополучателей, возникающих при оплате лизинговых платежей по 
договорам финансовой аренды (лизинга) подвижного состава наземного 
общественного транспорта в 2026-2028 годах. 

Порядок предоставления субсидий на финансовое обеспечение (возмещение) 
затрат лизингополучателей, возникающих при оплате лизинговых платежей по 
договорам финансовой аренды (лизинга) подвижного состава наземного 
общественного транспорта утвержден постановлением Администрации города 
Оренбурга от 04.06.2023 № 1175-п (далее – Порядок предоставления субсидий). 

Согласно подпункту 2.7.1 указанного порядка перечисление субсидий на 
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финансовое обеспечение затрат осуществляется ГРБС ежемесячно, не позднее 20 
числа, в соответствии с графиком платежей, установленных договором финансовой 
аренды (лизинга) подвижного состава транспорта, на расчетные или 
корреспондентские счета, открытые получателями субсидий в учреждениях 
Центрального банка Российской Федерации или кредитных организациях (за 
исключением субсидий, подлежащих в соответствии с бюджетным 
законодательством Российской Федерации казначейскому сопровождению). 

В соответствие с Проектом решения в рамках комплекса процессных 
мероприятий «Организация транспортного обслуживания населения города 
Оренбурга» планируются бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение 
затрат лизингополучателей, а именно на:  

 «Финансовое обеспечение затрат лизингополучателей, возникающих при 
оплате лизинговых платежей по договорам финансовой аренды (лизинга) 
подвижного состава наземного общественного транспорта (автобусов)». Согласно 
Проекту решения на 2026 год запланировано 589 935,6 тыс. рублей, на 2027 год – 
303 281,3 тыс. рублей и на 2028 год – 269 744,5 тыс. рублей или 42,5%, 28,3% и 
27,3% от общего объема финансирования программы соответственно. 

 «Финансовое обеспечение (возмещение) затрат лизингополучателей, 
возникающих при оплате лизинговых платежей по договорам финансовой аренды 
(лизинга) подвижного состава наземного общественного транспорта на 2026-2027 
годы по 376 446,3 тыс. рублей ежегодно и на 2028 год – 326 275,2 тыс. рублей или 
27,1%, 35,1% и 33,0% от общего объема бюджетных ассигнований соответственно. 

 В соответствии с Проектом решения на предстоящий трехлетний период 
предусмотрены расходы на «Организацию перевозки пассажиров автомобильным и 
городским наземным электрическим транспортом по регулируемым тарифам» по 
297 331,7 тыс. рублей ежегодно или 21,4%, 27,7% и 30,1% от общего объема 
ассигнований программы соответственно. 

 Проектом решения на предстоящий трехлетний период предусмотрены 
расходы на осуществление переданных полномочий, а именно: 

o «Осуществление отдельных государственных полномочий по организации 
транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом по 
межмуниципальным маршрутам в части регулярных перевозок граждан до 
территорий садоводческих и огороднических некоммерческих товариществ и 
обратно» (Закон Оренбургской области от 28.04.2016 № 3806/1041-V-ОЗ). 

Финансовое обеспечение переданных государственных полномочий, 
осуществляется за счет предоставляемых муниципальному образованию «город 
Оренбург» субвенций из областного бюджета по 57 417,3 тыс. рублей ежегодно. 

Относительно текущего года размер субвенции увеличился на 6 960,8 тыс. 
рублей или 13,8% ежегодно. 

Планируемый в Проекте решения объем расходов соответствует объему 
субвенции, распределенной Законопроектом об областном бюджете. 

Расчет распределения субвенции содержится в таблице 12 приложения 15 к 
Законопроекту об областном бюджете и представлен в следующей таблице. 
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Показатель №1 (Пi - 
количество пассажиров в i-м 
муниципальном районе 

(городском округе), 
фактически перевезенных 
по межмуниципальным 

садоводческим маршрутам 
по регулируемым тарифам 
за 2023 год, тыс. пасс) 

Показатель №2 
(Количество 
утвержденных 
межмуниципаль
ных маршрутов, 

единиц)  

Показатель №3 (Нз - 
норматив экономически 
обоснованных затрат, 

установленный 
постановлением 
Правительства 

Оренбургской области 
от 12.07.2016 № 510-п, 

рублей) 

Показатель №4 (Тнi - 
тариф, установленный 
на перевозку одного 

пассажира по 
межмуниципальным 

садоводческим 
маршрутам 

в МО, рублей.) 

Показатель №5 
(КВi = (Нз - Тнi)

x Пi, 
компенсационн
ые выплаты 
перевозчикам, 
тыс. рублей) 

Показатель №6 
(Расходы на 

администриро-
вание 

полномочий 
(0,33% от 

Показателя №5) 
тыс. рублей) 

Размер субвенции 
(Si = Показатель 
№5 + Показатель 
№6), тыс. рублей 
2026-2028 годы 

ежегодно 

1 204,59 27 85,13 39 57 228,4  188,9 57 417,3 
 

o «Осуществление переданных государственных полномочий в сфере 
водоснабжения, водоотведения и в области обращения с твердыми коммунальными 
отходами, а также по установлению регулируемых тарифов на перевозки по 
муниципальным маршрутам регулярных перевозок» (Закон Оренбургской области 
от 28.09.2010 № 3822/884-IV-ОЗ). 

Финансовое обеспечение переданных государственных полномочий, 
осуществляется за счет предоставляемых муниципальному образованию «город 
Оренбург» субвенций из областного бюджета по 41,0 тыс. рублей ежегодно. 

Расчет распределения субвенции содержится в таблице 11 приложения 15 к 
Законопроекту об областном бюджете. 

На 2026 год планируются расходы на «Предоставление субсидии на 
финансовое обеспечение затрат, связанных с выполнением работ по модернизации 
системы городского электрического транспорта» в сумме 30 000,0 тыс. рублей. 

В приложении 8 к Проекту решения предусмотрен случай предоставления 
субсидий из бюджета города Оренбурга на 2026 год и на плановый период 2027 и 
2028 годов юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным 
учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам-
производителям товаров, работ, услуг – на финансовое обеспечение затрат, связанных 
с выполнением работ по модернизации системы городского электрического транспорта 
в 2026-2028 годах. 

На дату подготовки настоящего заключения порядок предоставления субсидии не 
утвержден. 

 Объем бюджетных ассигнований относительно утвержденной СБР по 
состоянию на 01.11.2025 не изменяется года по следующим направлениям: 

«Организация перевозок граждан по муниципальным садоводческим 
маршрутам по регулируемым тарифам» по 37 316,7 тыс. рублей ежегодно; 

«Выдача карт маршрутов регулярных перевозок и свидетельств об 
осуществлении перевозок по маршрутам регулярных перевозок» по 50,0 тыс. рублей 
ежегодно. 

Согласно дополнительной части программы (в редакции от 31.03.2025 № 676-
р) в результате реализации мероприятий в 2026-2028 годах планируется достичь 
следующие цель и показатели программы. 

 

№ 
п/п 

Наименование цели и показателей (ед. измерения) 

Значения по годам 
реализации 
программы 

2026 2027 2028 

Цель 

Снижение количества негативных обращений граждан в Администрацию города 
Оренбурга по вопросам работы транспорта общего пользования по 
муниципальным и садоводческим маршрутам регулярных перевозок, в 2 раза к 
2030 году по сравнению с показателем 2020 года (%) 

78,0 75,0 70,0 
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1 
Темп роста количества перевезенных пассажиров автомобильным и городским 
наземным электрическим транспортом по регулируемым тарифам по 
заключенным муниципальным контрактам (%) 

106 106 105 

2 
Темп роста количества перевезенных пассажиров по муниципальным 
садоводческим маршрутам по регулируемым тарифам (%) 

102 102 102 

3 
Темп роста количества перевезенных пассажиров по межмуниципальным 
маршрутам в части регулярных перевозок граждан до территорий садоводческих и 
огороднических некоммерческих товариществ и обратно (%) 

101 101 101 

 

Счетная палата обращает внимание на то, что целью программы является – 
снижение количества негативных обращений граждан в Администрацию города 
Оренбурга по вопросам работы транспорта общего пользования по муниципальным 
и садоводческим маршрутам регулярных перевозок, в 2 раза к 2030 году по 
сравнению с показателем 2020 года. 

Вместе с тем, согласно информации МБУ «МДЦ» количество негативных 
обращений (жалоб) граждан в Администрацию города Оренбурга по вопросам 
работы транспорта общего пользования по муниципальным и садоводческим 
маршрутам составило: за 2020 год – 770 единиц, за 2021 год – 1 753 единицы, за 
2022 – 1 457 единицы, за 2023 – 1 670 единиц, за 2024 года – 2 991 единиц и на 
01.10.2025 – 1 559 единиц. 

Таким образом, количество обращений граждан относительно 2020 года 
возросло на 789 единиц. Вместе с тем, относительно 2025 года количество 
обращений снизилось на 1 432 единицы. 

 

6.12. Муниципальная программа «Строительство и дорожное хозяйство в 
городе Оренбурге» 

 

В соответствии с представленным ответственным исполнителем проектом 
изменений муниципальной программы, целями программы являются: 

1. Доля дорожной сети, находящейся в нормативном состоянии – 93,2% к 
2030 году. 

2. Снижение смертности в результате дорожно-транспортных происшествий 
в 1,5 раза к 2030 году по сравнению с показателями 2023 года. 

3. Удовлетворенность жителей муниципального образования «город 
Оренбург» качеством автомобильных дорог – 38 % к 2030 году. 

Срок реализации программы: 2021-2030 годы. 
Ответственный исполнитель программы ДГиЗО.  
Проектом решения на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов 

планируются бюджетные назначения для реализации трех структурных элементов с 
общим объемом финансирования 2 166 396,1 тыс. рублей, 1 731 589,7 тыс. рублей и 
1 663 232,4 тыс. рублей соответственно. 

В соответствии с ведомственной структурой бюджетные ассигнования по 
программе предлагаются к утверждению ДГиЗО. 

На реализацию муниципальной программы на текущий год Сводной 
бюджетной росписью по состоянию на 01.11.2025 утверждены бюджетные 
ассигнования на выполнение четырех структурных элементов в общей сумме 
4 884 894,9 тыс. рублей. 

Сведения об объемах бюджетных ассигнований, предусмотренных в разрезе 
структурных элементов, представлены в следующей таблице. 
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(тыс. рублей) 

№ 
п/п 

Наименование структурного элемента 
Утверждено СБР на 01.11.2025 Проект решения 

2025 год 2026 год 2027 год 2026 год 2027 год 2028 год 

1 
Региональный проект «Региональная и местная 
дорожная сеть» 

1 360 000,0 1 360 000,0 1 360 000,0 1 360 000,0 1 360 000,0 1 360 000,0 

2 
Комплекс процессных мероприятий 
«Осуществление дорожной деятельности» 

3 407 972,8 685 645,8 995 267,9 799 179,8 364 083,6 295 448,3 

3 

Комплекс процессных мероприятий «Создание 
объектов инфраструктуры, обеспечение 
эксплуатации и содержание объектов 
муниципальной собственности» 

113 774,3 11 617,2 11 641,3 7 216,3 7 506,1 7 784,1 

4 

Приоритетный проект «Вовлечение жителей 
муниципальных образований Оренбургской области 
в процесс выбора и реализации инициативных 
проектов» 

3 147,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Итого: 4 884 894,9 2 057 263,1 2 366 909,1 2 166 396,1 1 731 589,7 1 663 232,4 
 

Относительно 2025 года бюджетные ассигнования на реализацию 
муниципальной программы сокращены на 2026 год на 2 718 498,8 тыс. рублей или 
55,7%, на 2027 год на 3 153 305,2 тыс. рублей или 64,6% и на 2028 год – на 
3 221 662,5 тыс. рублей или на 66,0%. Основной причиной сокращения расходов в 
2026 году является снижение планового объема расходов на реализацию комплекса 
процессных мероприятий «Осуществление дорожной деятельности» (предусмотрено 
на 2025 год в сумме 3 407 972,8 тыс. рублей).  Снижение расходов в плановом 
периоде 2027 и 2028 годов, относительно 2025 года, также в основном связано с 
сокращением плановых показателей по расходам на комплекс процессных 
мероприятий «Осуществление дорожной деятельности». Основной причиной 
уменьшения объемов бюджетных ассигнований на реализацию комплексов 
процессных мероприятий является снижение на 76,5% или 2 608 793,0 тыс. рублей 
объема планируемых к получению межбюджетных трансфертов. 

Согласно представленному проекту изменений муниципальной программы в 
предстоящем трехлетнем периоде 76,7% или 4 267 748,7 тыс. рублей от общего 
объема финансирования муниципальной программы (5 561 218,2 тыс. рублей) 
предусматривается за счет межбюджетных трансферов из областного бюджета. 
Финансирование за счет средств городского бюджета предусмотрено в сумме 
1 293 469,5 тыс. рублей, что составило 23,3% от общего объема программных 
назначений в 2026-2028 годах. Преобладающая доля межбюджетных трансфертов в 
финансировании муниципальной программы свидетельствует о зависимости 
реализации программных мероприятий от целей и объемов средств, поступающих 
из федерального и областного бюджетов. Основной объем средств межбюджетных 
трансфертов на осуществление дорожной деятельности предоставляется 
муниципальному образованию «город Оренбург» в соответствии с условиями 
заключенных между министерством строительства, жилищно-коммунального, 
дорожного хозяйства и транспорта Оренбургской области и Администрацией города 
Оренбурга соглашений. 

 В предстоящем трехлетнем периоде наибольший объем расходов 
предлагается утвердить в целях реализации мероприятий регионального проекта 
Оренбургской области «Региональная и местная дорожная сеть» на 2026-2028 годы 
в сумме 1 360 000,0 тыс. рублей ежегодно, что составляет 62,8%, 78,5% и 81,8% от 
общего объема ассигнований программы соответственно. Средства планируется 
направить на выполнение мероприятий «Капитальный ремонт и ремонт 
автомобильных дорог общего пользования местного значения» (50 615,7 тыс. 
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рублей ежегодно), «Приведение в нормативное состояние автомобильных дорог 
городских агломераций» (1 030 304,0 тыс. рублей ежегодно) и «Капитальный ремонт 
и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов в целях 
приведения в нормативное состояние автомобильных дорог» (279 080,3 тыс. рублей 
ежегодно). 

По запросу Счетной палаты ДГиЗО предоставлен перечень автомобильных 
дорог, подлежащих ремонту в 2026-2028 годах, которые представлены в следующих 
таблицах. 

Перечень объектов, подлежащих ремонту (оплате за выполненные работы) в 
2026 году. 

(тыс. рублей) 

№ 
п/п Наименование объектов Сумма 

1 Капитальный ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбурга, ул. Луганская 24 510,1 
2 Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбурга, пр. Парковый 176 096,5 
3 Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбурга, ул. Рыбаковская 122 304,1 

4 
Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбурга, ул. Томилинская (от ул. 
Леушинская до пр. Победы) 

41 761,0 

5 
Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбурга пер. Фабричный (от ул. 
Кобозева до ул. М. Горького) 

21 577,2 

6 
Ремонт автомобильной дороги общего пользования и ремонт тротуара г. Оренбурга ул. 
Державина (от д.1 до ул. Талалихина) 

42 023,2 

7 
Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбурга ул. Немовская (от ул. 
Полтавская до ул. Астраханская)  

16 458,6 

8 Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбурга ул. Полтавская без разметки 54 475,4 

9 
Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбурга, ул. Транспортная (от ул. 
Есимова до ул. Гаранькина) 

22 549,6 

10 Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбурга, ул. Казаковская 44 806,7 

11 
Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбурга ул. Чернореченская (от ул. 
Чичерина до ул. Пионерская) 

0,0 

12 
Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбурга ул. Сахалинская (от ул. 
Хабаровской до ул. Овражной) 

15 252,3 

13 
Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбурга, пер. Красный (от ул. 
Челюскинцев до ул. 1-я Пугачевская) 

7 286,4 

14 
Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбурга, ул. Лукиана Попова (от пр. 
Парковый до ул. Цвиллинга) + (ул. Цвиллинга до ул. Советской) 

26 199,2 

15 Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбурга ул. Кавказская 64 832,3 

16 
Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбурга и ремонт тротуара пер. 
Квартальный 

27 101,6 

17 
Ремонт автомобильной дороги общего пользования и ремонт тротуара г. Оренбурга ул. Гастелло 
(от ул. Державина до ул. Ворошилова) 

37 645,1 

18 
Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбурга ул. Шоссейная (от путепровода 
по ул. Терешковой до ул. Овражной) 

44 158,2 

19 Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбурга ул. Вокзальная 28 907,6 

20 
Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбурга ул. Минская (от ул. Народной 
до ул. Полтавской) 

6 862,9 

21 Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбурга ул. Планерная 7 175,8 

22 
Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбурга ул. Маврицкого (от ул. 
Чичерина до ул. Курача) 

13 309,7 

23 
Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбурга, ул. Конституции СССР (от ул. 
Терешковой до въезда в мегамолл Мармелад жд. переезд) 

25 680,0 

24 
Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбурга ул. Пионерская (от пер. Банный 
до ул. Чернореченская) 

13 518,9 

25 Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбурга ул. Ленинская  38 565,6 

26 
Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбурга ул. Березка (от ул. Терешковой 
до ул. Березки д.26) 

26 558,5 

27 
Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбурга ул. Терешковой (пер. Дальний 
до ул. Хабаровской) 

52 969,9 
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28 
Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбурга ул. Кичигина (от ул. 
Пролетарская до ул. Невельская) 

51 305,0 

29 
Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбурга ул. Невельская (от ул. 
Пролетарская до ул. Комсомольской)  

23 630,3 

30 Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбурга Дублер ул. Терешковой 56 950,9 

31 
Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбурга ул. Новая (от ул. Пролетарская 
до ул. Народная) 

18 205,3 

32 Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбурга ул. Корецкой 41 485,4 
33 Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбурга пер. Хозяйственный 6 031,5 

34 
Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбурга ул. Советская (от Ташкентской 
до Профсоюзной) 

141 147,4 

35 
Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбурга ул. Охотская (от ул. Народной 
до ул. Лабужского) 

18 657,8 

Итого: 1 360 000,0 
 

Перечень объектов, подлежащих ремонту (оплате за выполненные работы) в 
2027 году представлен на общую сумму 342 200,6 тыс. рулей, что составляет 25,2% 
от общего планируемого объема бюджетных ассигнований. 

(тыс. рублей) 

№ 
п/п 

Наименование объектов Сумма 

1 Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбург, ул. Неплюева 38 548,4 
2 Ремонт автомобильной дороги общего пользования по адресу: г. Оренбург, ул. Ивовая 18 146,1 
3 Ремонт автомобильной дороги общего пользования по адресу: г. Оренбург, ул. Приасфальтовая 23 210,4 
4 Ремонт автомобильной дороги общего пользования п. Куйбышева ул. Овражная 12 230,5 

5 
Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбург, Спартаковская, устройство 
парковки у воинской части по проезду Больничный   

18 607,1 

6 
Ремонт тротуара по ул. Аксакова 23, устройство парковки от ул. Аксакова 23 до ул. 
Спартаковская, д. 73 

10 237,1 

7 
Ремонт тротуара с парковкой в г. Оренбург, п. им. Куйбышева, ул. Ветеранов труда- ул. 
Школьная, д. 1 

10 146,8 

8 Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбург, п.им. Куйбышева, ул.Комарова  31 346,6 

9 
Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбург, п.им. Куйбышева, ул. 
Ветеранов Труда  

93 288,1 

10 Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбург, п.им.Куйбышева, ул. Овражная  12 164,5 
11 Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбург, п.им.Куйбышева, ул. Северная 41 546,9 
12 Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбург, п.им.Куйбышева, ул. Озерная  23 291,1 

13 
Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбург, п.им. Куйбышева, ул. 
Безымянная   

23 836,0 

14 
Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбург, п.им. Куйбышева, ул. Мало-
Озерная 

27 147,9 

 Итого: 342 200,6 
 

Перечень объектов, подлежащих ремонту (оплате за выполненные работы) в 
2027 году, а также объектов планируемых к ремонту, представлен на общую сумму 
359 013,2 тыс. рулей, что составляет 26,4% от общего планируемого объема 
бюджетных ассигнований. 
  (тыс. рублей) 

№ 
п/п 

Наименование объектов Сумма 

1 Ремонт тротуара по ул. Аксакова 23, устройство парковки от ул. Аксакова 23 до ул. 
Спартаковская д. 73 

10 237,1 

2 Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбург, проезд Больничный (участок от 
ул. Спартаковская до ул. Аксакова) 

43 502,8 

3 Ремонт автомобильной дороги общего пользования ул. Широтная (от ул. Донгузская 1 проезд до 
ул. Амурская) 

50 720,4 

4 Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбург, ул. Мира (участок от пр. 
Гагарина до ул. Геннадия Донковцева) 

36 125,5 

5 Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбург, ул. Геннадия Донковцева 
(участок от ул. Алтайская до ул. Мира) 

40 695,1 
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6 Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбург, ул. Алтайская (участок от пр. 
Гагарина до ул. Геннадия Донковцева) 

36 125,5 

7 Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбург, ул. Луговая (участок от ул. 
Карагандинская до ул. Шевченко) 

17 455,3 

8 Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбург, ул. Шевченко (участок от ул. 
Карагандинская до ул. Луговая) 

22 535,7 

9 Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбург, ул. Потехина (участок от ул. 
Уральская до ул. Кима) 

5 546,3 

10 Ремонт автомобильной дороги общего пользования ул. Пикетная (ул. Уральская- ул. Кима) 5 313,4 
11 Летная строительство тротуаров 24 487,1 
12 Ремонт автомобильной дороги общего пользования ул. Широтная (от ул. Донгузская 1 проезд до 

ул. Амурская) 
27 763,2 

13 Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбурга, ул. Томилинская (от 
пр.Победы до ул. Одесская) 

25 709,0 

14 Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбурга ул. Спартаковская (участок от 
ул. Харьковская до ул. Туркестанской) 

11 342,5 

15 Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбурга ул. Набережная (от пер. 
Фабричный до ул. Максима Горького) 

1 454,6 

16 Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбурга, ул. Яицкая 
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17 Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбурга, ул. Черепановых 
18 Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбурга, пер. Токарный 
19 Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбурга, пер. Банный 
20 Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбурга, пер. Скорняжный 
21 Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбурга ул. Байкальская 
22 Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбурга ул. Набережная (от пер. 

Фабричный до ул. Максима Горького) 
23 Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбурга ул. Байкальская 
24 Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбурга, ул. Томилинская (от 

пр.Победы до ул. Одесская) 
25 Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбурга ул. Спартаковская (участок от 

ул. Харьковская до ул. Туркестанской с устройством парковки пр-да Больничный  
26 Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбурга пр-д Больничный (от ул. 

Аксакова до ул. Харьковская) 
27 Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбурга ул. Спартаковская 
28 Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбурга пер. Телеграфный 
29 Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбурга, пер. Рыбный 
30 Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбурга ул. Терешковой (ул. Шевченко 

до ул. Хабаровской) 
31 Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбурга, ул. Донгузская (от моста через 

р. Урал до поста ГИБДД) 
32 Ул. Геннадия Донковцева 
33 Ул. Летная (строительство тротуаров) 
34 дублер ул. Восточной 
35 Ул. Зеленко  
36 Строительство ул. Рощина 
37 ремонт поселковых дорог  
38 мероприятия по безопасности 
39 Ул. Центральная Бердянка 
40 Ул. Нижняя Бердянка 
41 Ул. Учительская Бердянка 
42 пр. Клубный Бердянка 
43 Ремонт автомобильной дороги общего пользования ул. Целинная от ул. Полевая (п. 

Нижнесакмарский) 
44 Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбурга ул. Мичурина (участок от ул. 

Терешковой до ул. Полтавской) 
45 Ремонт автомобильной дороги общего пользования г. Оренбурга пер. Ижевский (участок от ул. 

Карагандинской до ул. Шевченко) 
46 ул. Можайского 
47 ул. Комарова 
 Итого: 359 013,2 

 

 В целях реализации комплекса процессных мероприятий «Осуществление 
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дорожной деятельности» Проектом решения предусмотрены бюджетные 
ассигнования на 2026 год 799 179,8 тыс. рублей, на 2027 год 364 083,6 тыс. рублей и 
на 2028 год 295 448,3 тыс. рублей, что составляет 36,9%, 21,0% и 17,8% от общего 
объема ассигнований программы соответственно. 

На 2026-2028 годы в рамках рассматриваемого комплекса процессных 
мероприятий бюджетные назначения Проектом решения предлагается направить на: 

o строительство транспортной развязки на пересечении улицы Гаранькина и 
Загородного шоссе в г. Оренбурге (212 981,9 тыс. рублей в 2026 году); 

o строительство автомобильной дороги от ул. Тихой до ул. Автомобилистов 
(25 574,1 тыс. рублей в 2026 году); 

o строительство автомобильной дороги ул. Тихая (91 678,4 тыс. рублей в 
2026 году); 

o магистраль районного значения, соединяющая ул. Степана Разина и 
Загородное шоссе (Дублер ул. Чкалова) в г. Оренбурге (129 508,1 тыс. рублей в 2026 
году); 

o строительство автомобильной дороги ул. Александрова в г. Оренбурге 
(38 367,3 тыс. рублей в 2027 году); 

o капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования 
местного значения (121 199,4 тыс. рублей, 95 984,2 тыс. рублей и 60 915,0 тыс. 
рублей соответственно); 

o содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения 
и объектов инженерной инфраструктуры на них (215 680,9 тыс. рублей, 227 028,1 
тыс. рублей и 231 721,2 тыс. рублей соответственно); 

o обеспечение деятельности МБУ «Управление капитального 
строительства» за счет средств дорожного фонда (2 557,1 тыс. рублей, 2 704,0 тыс. 
рублей и 2 812,1 тыс. рублей соответственно). 

 Проектом решения на очередной год и на плановый период предлагается 
утвердить бюджетные ассигнования для реализации комплекса процессных 
мероприятий «Создание объектов инфраструктуры, обеспечение эксплуатации и 
содержание объектов муниципальной собственности» в сумме 7 216,3 тыс. рублей, 
7 506,1 тыс. рублей и 7 784,1 тыс. рублей соответственно. Доля указанных расходов 
от общего объема планируемых расходов на муниципальную программу составляет 
0,3% в 2026 году, 0,4% в 2027 году и 0,5% в 2028 году. 

В рамках рассматриваемого комплекса процессных мероприятий бюджетные 
назначения в полном объеме предлагается направить на обеспечение эксплуатации и 
содержание объектов муниципальной собственности. Основной объем расходов 
направится на уплату налогов, сборов и иных платежей, а именно 6 681,2 тыс. 
рублей, 6 948,5 тыс. рублей и 7 226,5 тыс. рублей соответственно. 

 Согласно проекту изменений муниципальной программы в результате 
реализации мероприятий в 2026-2028 годах планируется достичь следующие 
значения целей и показателей программы. 

№ п/п Наименование целей и показателей (ед. измерения) 
Значения по годам 

реализации программы 
2026 2027 2028 

Цель 1 
Доля дорожной сети, находящейся в нормативном состоянии – 93,2% к 2030 году 
(%) 

83,9 85,9 88,1 

Цель 2 
Снижение смертности в результате дорожно-транспортных происшествий в 1,5 раза 
к 2030 году по сравнению с показателями 2023 года 

1,15 
раза 

1,20 
раза 

1,30 
раза 
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Цель 3 
Удовлетворенность жителей муниципального образования «город Оренбург» 
качеством автомобильных дорог – 38 % к 2030 году (%) 

28,0 31,0 34,0 

1 
Темп роста протяженности автомобильных дорог общего пользования местного 
значения 

100,9 100,1 100,2 

2 
Доля дорожной сети Оренбургской агломерации, находящаяся в нормативном 
состоянии 

80,39 - - 

Счетная палата обращает внимание на то, что в представленном проекте 
изменений муниципальной программы не предусмотрены значения показателя 
«Доля дорожной сети Оренбургской агломерации, находящаяся в нормативном 
состоянии» на 2027 и 2028 годы. Вместе с тем Проектом решения 
предусматриваются бюджетные ассигнования на достижение указанного показателя. 
Кроме этого, представленная методика расчета показателей мероприятий 
(результатов) и действующая редакция муниципальной программы не содержит 
алгоритма расчета указанного показателя, что не соответствует пункту 6 
Требований к содержанию муниципальной программы. 

Кроме этого, согласно пункту 4 Требований к содержанию муниципальной 
программы раздел «Показатели» оформляется по форме согласно приложению № 2 
к указанным требованиям и содержит информацию о показателях муниципальной 
программы. Счетная палата отмечает, что приложение к дополнительной части 
программы «Показатели», содержит цели программы, что не соответствует 
указанным требованиям, поскольку цели программы не включаются в состав 
вышеуказанной формы. 

 

6.13. Муниципальная программа «Регулирование градостроительной 
деятельности, землепользования, сохранение памятников монументальной 
скульптуры и объектов культурного наследия, создание архитектурно-
художественного облика муниципального образования «город Оренбург» 

 

В соответствии с представленным ответственным исполнителем проектом 
изменений муниципальной программы, целями программы являются: 

1. Объем жилищного строительства на территории муниципального 
образования «город Оренбург» – 918 880 тыс. кв. м к 2030 году. 

2. Доля земельных участков, вовлеченных в хозяйственный оборот, по 
отношению к общей площади территории города Оренбурга – 55 % к 2030 году. 

3. Сохранение памятников монументального искусства, находящихся в 
собственности муниципального образования «город Оренбург», на уровне 100 % к 
2030 году по сравнению с показателями 2020 года. 

Срок реализации: 2020-2030 годы. 
Ответственный исполнитель программы: ДГиЗО. 
Соисполнители программы: Муниципальные учреждения, подведомственные 

ДГиЗО, управление архитектуры и комплексного развития территории города, 
действующее от имени Администрации города Оренбурга. 

Проектом решения на 2026-2028 годы планируется реализация четырех 
комплексов процессных мероприятий с общим объемом финансирования на 2026 
год – 283 889,7 тыс. рублей, на 2027 год – 300 448,8 тыс. рублей и 2028 год – 
312 467,8 тыс. рублей. 

В соответствии с ведомственной структурой бюджетные ассигнования по 
программе предлагаются к утверждению ДГиЗО (на 2026 год – 277 529,1 тыс. 
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рублей, на 2027 год – 293 833,8 тыс. рублей и на 2028 год – 305 588,2 тыс. рублей) и 
Администрации города Оренбурга (на 2026 год – 6 360,6 тыс. рублей, на 2027 год – 
6 615,0 тыс. рублей и на 2028 год – 6 879,6 тыс. рублей). 

На реализацию муниципальной программы на текущий год Сводной 
бюджетной росписью по состоянию на 01.11.2025 утверждены бюджетные 
ассигнования на выполнение четырех комплексов процессных мероприятий в общей 
сумме 274 496,9 тыс. рублей. 

Сведения об объемах бюджетных ассигнований, предусмотренных в разрезе 
комплексов процессных мероприятий, представлены в следующей таблице. 

(тыс. рублей) 

№ 
п/п 

Наименование структурного элемента 
Утверждено СБР на 01.11.2025 Проект решения 

2025год 2026 год 2027год 2026 год 2027 год 2028 год 

1 
Комплекс процессных мероприятий «Градостроительное 
регулирование территории муниципального образования «город 
Оренбург» 

1 802,0 1 876,9 1 948,0 1 874,0 1 949,0 2 027,0 

2 
Комплекс процессных мероприятий «Управление земельным 
комплексом на территории муниципального образования «город 
Оренбург» 

1 597,1 1 400,0 1 400,0 1 660,9 1 727,3 1 796,4 

3 

Комплекс процессных мероприятий «Сохранение, 
использование и популяризация памятников монументальной 
скульптуры и объектов культурного наследия (памятников 
истории и культуры) народов Российской Федерации, 
находящихся в собственности муниципального образования 
«город Оренбург» 

6 444,2 3 200,6 3 328,7 6 360,6 6 615,0 6 879,6 

4 

Комплекс процессных мероприятий «Осуществление 
управленческих функций и обеспечение подведомственных 
учреждений в сфере градостроительства и земельных 
отношений» 

264 653,7 281 268,1 292 505,6 273 994,2 290 157,5 301 764,8 

Всего: 274 496,9 287 745,6 299 182,3 283 889,7 300 448,8 312 467,8 
 

Относительно 2025 года бюджетные ассигнования на реализацию 
муниципальной программы увеличены на 2026 год на 9 392,8 тыс. рублей или 3,4% 
на 2027 год на 25 951,9 тыс. рублей или 9,5% и на 2028 год на 37 970,9 тыс. рублей 
или на 13,8%. 

 Основное увеличение ассигнований в плановом периоде предусмотрено по 
комплексу процессных мероприятий «Осуществление управленческих функций и 
обеспечение подведомственных учреждений в сфере градостроительства и 
земельных отношений». 

Всего на реализацию указанного комплекса процессных мероприятий 
предлагается утвердить бюджетные ассигнования на 2026 год в сумме – 273 994,2 
тыс. рублей, на 2027 год – 290 157,5 тыс. рублей и на 2028 год – 301 764,8 тыс. 
рублей. Доля указанных расходов от общего объема планируемых расходов на 
муниципальную программу составляет 96,5% в 2026 году, 96,6% в 2027-2028 годах. 

Проектом решения, в рамках комплекса процессных мероприятий 
предусмотрены расходы на обеспечение деятельности: 

 центрального аппарата ДГиЗО на 2026 год в сумме 73 712,7 тыс. рублей, на 
2027 год в сумме 82 196,6 тыс. рублей и на 2028 год в сумме 85 484,5 тыс. рублей; 

 подведомственных учреждений (МБУ «Управление капитального 
строительства»; МКУ «Городской центр градостроительства») на 2026 год в сумме 
200 281,5 тыс. рублей, на 2027 год в сумме 207 960,9 тыс. рублей и на 2028 год 
216 280,34 тыс. рублей. 

 Согласно представленным расчетам к проекту решения причинами 
увлечения расходов являются «индексация окладов на 8,0% с 01.01.2026, 
коммунальных услуг на 4,9%, а также индексация расходов на закупки товаров, 



154 

работ, услуг на 4% с учётом оптимизацией расходов. 
 На выполнение комплекса процессных мероприятий «Сохранение, 

использование и популяризация памятников монументальной скульптуры и 
объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов 
Российской Федерации, находящихся в собственности муниципального образования 
«город Оренбург» планируется направить средства в 2026 году в сумме 6 360,6 тыс. 
рублей, в 2027 году – 6 615,0 тыс. рублей и в 2028 году – 6 879,6 тыс. рублей или 
2,2%, от общего объема планируемых расходов на муниципальную программу 
ежегодно. 

Согласно расчетам к проекту решения, средства по данному мероприятию 
планируются направить на: 

- ремонт и помывку памятников – 5 960,6 тыс. рублей на 2026 год, 6 125,0 тыс. 
рублей на 2027 год, 6 389,6 тыс. рублей на 2028 год; 

- уплату налога на имущество – 190,0 тыс. рублей ежегодно; 
- разработку документации – 210,0 тыс. рублей на 2026 год, 300,0 тыс. рублей 

на 2027 - 2028 годы соответственно. 
Счетная палата обращает внимание на то, что программой не учитываются все 

памятники монументальной скульптуры и объекты культурного наследия, 
находящиеся в собственности муниципального образования «город Оренбург». 

Кроме этого, Программой не предусматриваются программные назначения на 
установку, демонтаж, очистку и другие мероприятия по содержанию мемориальных 
досок. Показатели и мероприятия Программы не учитывают наличие и состояние 
мемориальных досок. При этом, наличие и внешний вид мемориальных досок 
взаимоувязано с задачей Программы по улучшению архитектурно-художественного 
облика муниципального образования «город Оренбург». 

Порядок присвоения установления мемориальных досок, утвержден решением 
Оренбургского городского Совета от 17.06.2016 № 190, которым предусмотрено: 

установление мемориальных досок производится с целью увековечения 
памяти исторических событий, сыгравших важную роль в формировании истории и 
культуры города и государства, памяти выдающихся деятелей, внесших заметный 
вклад в развитие города, обеспечив повышение научного, технического, 
социального, культурного уровня жизни жителей муниципального образования 
«город Оренбург» (пункт 1.3); 

места размещения мемориальных досок рассматриваются на стадии эскизного 
проектирования и согласовываются с Управлением (пункт 5.2); 

порядок учета и регистрации мемориальных досок устанавливается правовым 
актом Администрации города Оренбурга (пункт 5.5). 

Источники финансирования и порядок демонтажа мемориальных досок 
определяются правовым актом Администрации города Оренбурга. 

Пунктом 2.20 Положения об Управлении по архитектуре за Управлением по 
архитектуре закреплена обязанность разрабатывать проекты правовых актов Главы 
города Оренбурга, Администрации города Оренбурга, Оренбургского городского 
Совета по вопросам своей компетенции, требующим решения Администрации 
города Оренбурга, Главы города Оренбурга, Оренбургского городского Совета. 

Вместе с тем на момент подготовки настоящего заключения указанный 
правовой акт Администрацией города Оренбурга не утвержден. В соответствии с 
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ответом заместителя Главы города Оренбурга-начальника управления архитектуры 
и комплексного развития территорий города-главного архитектора от 25.11.2025 
№ 01-08/272 управлением подготовлен проект постановления Администрации 
города Оренбурга «Об утверждении Порядка учета и регистрации, демонтажа 
мемориальных досок на территории города Оренбурга» и в установленном порядке 
направлен на согласование с заинтересованными лицами. 

 На мероприятие «Градостроительное регулирование территории 
муниципального образования «город Оренбург» запланированы бюджетные 
ассигнования – 1 874 тыс. рублей в 2026 году или 0,7%, 1 949,0 тыс. рублей в 2027 
году и 2 027,0 тыс. рублей в 2028 году или 0,6% соответственно. 

Счетная палата отмечает, что согласно Закону Оренбургской области от 
24.12.2020 № 2564/720-VI-ОЗ «О перераспределении отдельных полномочий в 
области градостроительной деятельности между органами местного самоуправления 
муниципального образования город Оренбург Оренбургской области и органами 
государственной власти Оренбургской области» указанные полномочия 
перераспределяются на срок до 1 января 2026 года. Законодательным Собранием 
Оренбургской области в первой чтении принят проект Закона Оренбургской области 
«О внесении изменений в Закон Оренбургской области «О перераспределении 
отдельных полномочий в области градостроительной деятельности между органами 
местного самоуправления муниципального образования город Оренбург 
Оренбургской области и органами государственной власти Оренбургской области» 
(Проект № 181/6195-25 от 12.11.2025). Согласно проекту закона срок 
перераспределения полномочий продляется до 2031 года, кроме того, объем 
перераспределённых в пользу органов государственной власти Оренбургской 
области полномочий дополняется следующими полномочиями: 

- выдача градостроительного плана земельного участка; 
- выдача разрешений на строительство; 
- выдача разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении 

строительства, реконструкции объектов капитального строительства; 
- направление уведомлений, предусмотренных пунктом 2 части 7, пунктом 3 

части 8 статьи 51 и пунктом  5 части 189 статьи 55 Градостроительного кодекса 
Российской Федерации, при осуществлении строительства, реконструкции объектов 
индивидуального жилищного строительства, садовых домов; 

- согласование архитектурно-градостроительного облика объекта 
капитального строительства в случаях, предусмотренных Градостроительным 
кодексом Российской Федерации; 

- предоставление разрешения на условно разрешенный вид использования 
земельного участка или объекта капитального строительства; 

- предоставление разрешения на отклонение от предельных параметров 
развешенного строительства, реконструкции объектов капитального строителя; 

- рассмотрение уведомления о планируемом сносе объекта капитального 
строительства и уведомления о завершении сноса объектов капитального 
строительства в соответствии со статьёй 55 Градостроительного кодекса Российской 
Федерации. 

Согласно информации ДГиЗО, направленной в ответ на запрос Счетной 
палаты, мероприятий по сокращению штатной численности по состоянию на 
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25.11.2025 года не планируется. 
 Наименьший объем средств планируется направить на выполнение 

комплекса процессных мероприятий «Управление земельным комплексом на 
территории муниципального образования «город Оренбург» в 2026 - 2028 годах – 
1 660,9 тыс. рублей на 2026 год, 1 727,3 тыс. рублей на 2027 год, 1 796,4 тыс. рублей 
на 2028 год или 0,6% от общего объема планируемых расходов на муниципальную 
программу ежегодно, а именно, мероприятия по управлению земельным 
комплексом – 620,9 тыс. рублей на 2026 год, на 2027 год – 645,7 тыс. рублей, на 
2028 год – 671,5 тыс. рублей и образование земельных участков (кадастровые 
работы) – в сумме 1 040,0 тыс. рублей, 1 081,6 тыс. рублей, 1 124,9 тыс. рублей по 
годам реализации программы. 

Согласно проекту изменений муниципальной программы в результате 
реализации мероприятий программы в 2026-2028 годах планируется достичь 
следующие цели, показатели программы. 

 

№ п/п Наименование целей и показателей (ед. измерения) 
Значения по годам 

реализации программы 
2026 2027 2028 

Цель 1 
Объем жилищного строительства на территории муниципального образования 
«город Оренбург» – 918 880 кв. м в год к 2030 году (кв. м.) 

607 188 707 374 776 190 

Цель 2 
Доля земельных участков, вовлеченных в хозяйственный оборот, по отношению к 
общей площади территории муниципального образования «город Оренбург» – 55% к 
2030 году (%) 

47,0 49,0 51,0 

Цель 3 
Сохранение памятников монументального искусства, находящихся в собственности 
муниципального образования «город Оренбург», на уровне 100 % к 2030 году по 
сравнению с показателями 2020 года (%) 

100,0 100,0 100,0 

1 Темп роста ввода жилья (%) 101,4 116,5 109,7 
2 Рост налоговых и неналоговых доходов бюджета от земельных участков (%) 96,4 103,2 104,5 

3 
Доля отремонтированных памятников монументальной скульптуры, находящихся в 
собственности муниципального образования «город Оренбург» (%) 

83,0 87,2 91,5 

4 
Доля отремонтированных и отреставрированных памятников, являющихся 
объектами культурного наследия (%) 

71,4 85,7 100,0 

 

Счетная палата отмечает, что приложение к дополнительной части программы 
«Показатели», содержит цели программы (строки 1, 2, 3), что не соответствует 
требованиям Порядка № 1083-п, поскольку согласно Приложению № 2 к 
Требованиям к содержанию муниципальной программы цели программы не 
включаются в состав вышеуказанной формы. 

 

6.14. Муниципальная программа «Профилактика правонарушений в 
муниципальном образовании «город Оренбург» 

 

В соответствии с представленным ответственным исполнителем проектом 
изменений муниципальной программы, целями программы являются: 

1. Снижение числа совершенных преступлений на территории 
муниципального образования «город Оренбург» до 80% к 2030 году. 

2. Сокращение числа несовершеннолетних преступников на территории 
муниципального образования «город Оренбург» до 82% к 2030 году. 

3. Увеличение численности несовершеннолетних, охваченных формами 
занятости, из числа состоящих на учете в подразделении по делам 
несовершеннолетних органов внутренних дел, на территории муниципального 
образования «город Оренбург» до 100% к 2030 году. 

Срок реализации: 2020-2030 годы. 
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Ответственный исполнитель программы – Управление по общественной 
безопасности и взаимодействию с правоохранительными органами. 

Соисполнители программы: Администрации Северного и Южного округов, 
Управление образования, УСП, отдел по обеспечению деятельности комиссии по 
делам несовершеннолетних и защите их прав администрации города Оренбурга, 
Управление по информационной политике, УМП, УЖКХ, ДИиЖО, УПТ, 
УГОЧСиПБ, УИС, КПРУиРП. 

Проектом решения на 2026-2028 годы планируется реализация двух 
комплексов процессных мероприятий с общим объемом финансирования на 2026 
год – 12 628,9 тыс. рублей, на 2027 год – 13 410,3 тыс. рублей и на 2028 год – 
13 596,6 тыс. рублей. 

В соответствии с ведомственной структурой бюджетные ассигнования по 
программе предлагаются к утверждению на 2026-2028 годы Администрации города 
Оренбурга (8 509,9 тыс. рублей, 9 126,1 тыс. рублей и 9 134,6 тыс. рублей 
соответственно), УИС (4 004,0 тыс. рублей, 4 164,2 тыс. рублей и 4 337,0 тыс. 
рублей соответственно) и УМП (115,0 тыс. рублей, 120,0 тыс. рублей и 125,0 
соответственно). 

На реализацию муниципальной программы на текущий год СБР по состоянию 
на 01.11.2025 утверждены бюджетные ассигнования в общей сумме 11 905,4 тыс. 
рублей. 

Сведения об объемах бюджетных ассигнований, предусмотренных в разрезе 
структурных элементов, представлены в следующей таблице. 

(тыс. рублей) 
№ 
п/п Наименование структурного элемента 

Утверждено СБР на 01.11.2025 Проект решения 
2025 год 2026 год 2027 год 2026 год 2027 год 2028 год 

1 

Комплекс процессных мероприятий «Мероприятия по 
вовлечению граждан в мероприятия по охране общественного 
порядка, созданию условий для деятельности по охране 
общественного порядка социального, правового, 
информационно-организационного характера, а также по 
повышению оперативности реагирования на заявления и 
сообщения о правонарушениях за счет наращивания технических 
средств контроля ситуации в общественных местах» 

11 825,6 12 081,9 10 827,6 12 513,9 13 290,3 13 471,6 

2 

Комплекс процессных мероприятий «Мероприятия правового, 
информационно - организационного, социального, 
воспитательного характера, направленные на профилактику 
правонарушений» 

79,8 120,0 125,0 115,0 120,0 125,0 

Всего: 11 905,4 12 201,9 10 952,6 12 628,9 13 410,3 13 596,6 
 

Относительно 2025 года бюджетные ассигнования на реализацию 
муниципальной программы увеличены на 2026 год на 723,5 тыс. рублей или 6,1%, 
на 2027 год на 1 504,9 тыс. рублей или на 12,6% и на 2028 год на 1 691,2 тыс. рублей 
или на 14,2%. 

 Основной объем средств Проектом решения предложено направить на 
выполнение комплекса процессных мероприятий «Мероприятия по вовлечению 
граждан в мероприятия по охране общественного порядка, созданию условий для 
деятельности по охране общественного порядка социального, правового, 
информационно-организационного характера, а также по повышению 
оперативности реагирования на заявления и сообщения о правонарушениях за счет 
наращивания технических средств контроля ситуации в общественных местах» 
12 513,9 тыс. рублей в 2026 году, 13 290,3 тыс. рублей в 2027 году и 13 471,6 тыс. 
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рублей в 2028 году или 99,1% ежегодно от общего объема финансирования 
программы соответственно. 

В рамках рассматриваемого комплекса Проектом решения на 2026-2028 годы 
предусмотрены бюджетные ассигнования по следующим направлениям расходов: 

o «Предоставление субсидии народным дружинам, созданным в форме 
общественной организации, в том числе народным дружинам из числа членов 
казачьих обществ, внесенных в государственный реестр казачьих обществ в 
Российской Федерации, участвующим в охране общественного порядка на 
территории муниципального образования «город Оренбург» (7 655,6 тыс. рублей, 
8 271,8 тыс. рублей и 8 280,3 тыс. рублей соответственно). 

Согласно расчетам к Проекту бюджета по Администрации города Оренбурга, 
по указанному направлению в 2026 году планируется произвести расходы на 
материальное стимулирование народных дружинников (7 382,3 тыс. рублей), 
обмундирование (263,5 тыс. рублей), страхование (9,8 тыс. рублей). 

o «Вовлечение граждан в мероприятия по охране общественного порядка и 
создание условий для данной деятельности правового, информационно - 
организационного, социального характера» (854,3 тыс. рублей ежегодно). 

Согласно расчетам к Проекту бюджета по Администрации города Оренбурга, 
по указанному направлению планируется произвести расходы на проведение 
конкурса «Лучший народный дружинник Оренбургской области» (50,0 тыс. рублей), 
поощрение народных дружинников (770,3 тыс. рублей), страхование (34,0 тыс. 
рублей). 

o «Мероприятия по повышению оперативности реагирования на заявления и 
сообщения о правонарушениях за счет наращивания технических средств контроля 
ситуации в общественных местах» (4 004,0 тыс. рублей, 4 164,2 тыс. рублей и 
4 337,0 тыс. рублей соответственно). Согласно расчетам к Проекту бюджета по 
УИС, по указанному направлению в 2026 году планируются мероприятия по 
сопровождению и развитию АПК «Безопасный город», а именно: выполнение работ 
по техническому обслуживанию, ремонту и обеспечению функционирования 
средств и систем (2 200,0 тыс. рублей); услуги по передаче данных между 
территориально-удаленными объектами (384,0 тыс. рублей); арендная плата за 
пользование имуществом (20,0 тыс. рублей); электроэнергия (50,0 тыс. рублей); 
приобретение запасных частей и комплектующих для обслуживания средств, 
систем, сетей связи (1 350,0 тыс. рублей). 

По сравнению с текущим годом (СБР по состоянию на 01.11.2025 – 3 570,0 
тыс. рублей), на 2026 год бюджетные ассигнования по направлению расходов 
увеличиваются на 12,2%.  

Согласно представленной по запросу Счетной палаты информации УИС, в 
состав системы АПК «Безопасный город» по состоянию на 01.10.2025 входит 638 
камер видеонаблюдения, из них 332 камеры не функционируют, что составляет 
52,0% от камер видеонаблюдения входящих в состав АПК «Безопасный город». 
Основными причинами нахождения видеокамер в нерабочем состоянии указаны: 
отсутствие электроснабжения, выход оборудования из строя, обрыв канала связи, 
нестабильная работа сервера. 

Таким образом, при реализации указанного мероприятия за счет планируемого 
объёма бюджетных ассигнований существует риск работы АПК «Безопасный город» 
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в режиме ограниченной функциональности и как следствие сокращение 
видеоконтроля мест массового пребывания людей на предмет выявления 
правонарушений. 

 Для выполнения комплекса процессных мероприятий «Мероприятия 
правового, информационно - организационного, социального, воспитательного 
характера, направленные на профилактику правонарушений» Проектом решения 
предложено утвердить бюджетные ассигнования на 2026 в сумме 115,0 тыс. рублей, 
на 2027 год – 120,0 тыс. рублей и на 2028 год – 125,0 тыс. рублей или 0,9% ежегодно 
от общего объема бюджетных ассигнований на реализацию программы. 

Согласно расчетам к Проекту бюджета по УМП, по указанному комплексу в 
2026 году планируется произвести расходы на проведение видеоконференций (в том 
числе услуги тренеров) (50,0 тыс. рублей), изготовление раздаточного материала 
(40,0 тыс. рублей) и организацию мероприятий (25,0 тыс. рублей). 

Согласно проекту изменений муниципальной программы в результате 
реализации мероприятий в 2026-2028 годах планируется достичь следующие 
показатели программы. 

№ 
п/п 

Наименование показателей (ед. измерения) 
Значения по годам 

реализации программы 
2026 2027 2028 

1 
Снижение числа совершенных преступлений на территории муниципального образования 
«город Оренбург» до 80% к 2030 году (%) 

88 86 84 

2 
Сокращение числа несовершеннолетних преступников на территории муниципального 
образования «город Оренбург» до 82% к 2030 году (%) 

90 88 86 

3 
Увеличение численности несовершеннолетних, охваченных формами занятости, из числа 
состоящих на учете в подразделении по делам несовершеннолетних органов внутренних дел, 
на территории муниципального образования «город Оренбург» до 100% к 2030 году (%) 

96 97 98 

4 
Доля населения города Оренбурга в возрасте от 7 до 18 лет, охваченного профилактическими 
мероприятиями, в общей численности населения города Оренбурга в возрасте от 7 до 18 лет 
(%) 

80 85 90 

5 
Число несовершеннолетних преступников на территории муниципального образования «город 
Оренбург» (чел.) 

100 95 95 

6 
Число совершенных преступлений на территории муниципального образования «город 
Оренбург» (шт.) 

8 650 8 600 8 550 

7 
Доля мест массового пребывания людей, расположенных на территории муниципального 
образования «город Оренбург», оснащенных техническими средствами видеоконтроля (%) 

90 95 95 

 

Пунктом 3 Требований к содержанию муниципальной программы 
установлено, что цель программы должна отвечать критерию измеримости, 
(возможность измерения (расчета) прогресса в достижении цели, в том числе 
посредством достижения значений связанных показателей), вместе с тем, 
формулировки показателей 1 – 3 не являются связанными с целями, а фактически 
идентичны формулировкам целей программы (т.е. дублируют цели), что не 
соответствует вышеуказанному критерию. 

 

6.15. Муниципальная программа «Обеспечение мероприятий в области 
гражданской обороны, защиты населения и территории от чрезвычайных 

ситуаций, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в 
муниципальном образовании «город Оренбург» 

 

В соответствии с представленным ответственным исполнителем проектом 
изменений муниципальной программы, целями программы являются: 
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1. Снижение количества чрезвычайных ситуаций на территории 
муниципального образования «город Оренбург» в 2 раза к 2030 году по сравнению с 
показателем 2020 года. 

2. Снижение количества пожаров и загораний на территории 
муниципального образования «город Оренбург» в 2 раза к 2030 году по сравнению с 
показателем 2020 года. 

Период реализации: 2020-2030 годы. 
Ответственным исполнителем программы является УГОЧС и ПБ. 
Соисполнители муниципальной программы: Администрация Северного 

округа, Администрация Южного округа, МБУ «Аварийно-спасательная служба» 
муниципального образования «город Оренбург», МБУ «Муниципальный 
диспетчерский центр» города Оренбурга. 

Проектом решения на 2026-2028 годы планируется реализация двух 
комплексов процессных мероприятий с общим объемом финансирования на 2026 
год – 96 184,3 тыс. рублей, на 2027 год – 106 551,1 тыс. рублей и на 2028 год – 
110 767,9 тыс. рублей. 

В соответствии с ведомственной структурой бюджетные ассигнования по 
программе предлагаются к утверждению УГОЧС и ПБ (94 418,1 тыс. рублей, 
104 959,6 тыс. рублей и 109 157,9 тыс. рублей на 2026-2028 годы соответственно), 
Администрации Северного округа (425,0 тыс. рублей, 541,5 тыс. рублей и 560,0 тыс. 
рублей на 2026-2028 годы соответственно) и Администрации Южного округа 
(1 341,2 тыс. рублей на 2026 год, 1 050,0 тыс. рублей на 2027-2028 годы ежегодно. 

На реализацию муниципальной программы на текущий год Сводной 
бюджетной росписью по состоянию на 01.11.2025 утверждены бюджетные 
ассигнования на выполнение двух комплексов процессных мероприятий в общей 
сумме 100 843,8 тыс. рублей. 

Сведения об объемах бюджетных ассигнований, предусмотренных в разрезе 
структурных элементов, представлены в следующей таблице. 

(тыс. рублей) 
№ 
п/п 

Наименование структурного элемента 
Утверждено СБР на 01.11.2025 Проект решения 

2025 год 2026 год 2027 год 2026 год 2027 год 2028 год 

1 
Комплекс процессных мероприятий «Обеспечение 
первичных мер пожарной безопасности и обеспечение 
безопасности в чрезвычайных ситуациях» 1 357,2 2 715,4 2 771,7 2 072,1 1 909,6 1 940,9 

2 

Комплекс процессных мероприятий «Осуществление 
управленческих функций в сфере пожарной безопасности, 
гражданской обороны и защиты населения и территории 
от чрезвычайных ситуаций, обеспечение деятельности 
подведомственных учреждений» 99 486,6 95 299,1 99 126,9 94 112,2 104 641,5 108 827,0 

Всего: 100 843,8 98 014,5 101 898,6 96 184,3 106 551,1 110 767,9 
 

Относительно 2025 года бюджетные ассигнования на реализацию 
муниципальной программы сокращены на 2026 год на 4 659,5 тыс. рублей или 4,6%, 
увеличены на 2027 год на 5 707,3 тыс. рублей или 5,6% и на 2028 год на 9 924,1 тыс. 
рублей или на 9,8%. 

 Основной объем средств Проектом решения предложено направить на 
выполнение комплекса процессных мероприятий «Осуществление управленческих 
функций в сфере пожарной безопасности, гражданской обороны и защиты 
населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение деятельности 
подведомственных учреждений» – 94 112,2 тыс. рублей в 2026 году, 104 641,5 тыс. 
рублей в 2027 году и 108 827,0 тыс. рублей в 2028 году или 97,8% от общего объема 
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планируемых расходов на муниципальную программу в 2026 году и 98,2% в 2027-
2028 годах соответственно. 

В рамках рассматриваемого комплекса в соответствии с представленными 
расчетами Проектом решения предусмотрены бюджетные ассигнования на 
выполнение в 2026-2028 годах следующих мероприятий: 

o обеспечение деятельности МБУ «Аварийно-спасательная служба» 
(33 521,4 тыс. рублей, 37 144,3 тыс. рублей и 38 630,1 тыс. рублей соответственно); 

o обеспечение деятельности МБУ «Муниципальный диспетчерский центр» 
города Оренбурга (41 898,6 тыс. рублей, 46 643,3 тыс. рублей и 48 508,9 тыс. рублей 
соответственно); 

o обеспечение деятельности центрального аппарата УГОЧС и ПБ (18 692,2 
тыс. рублей, 20 853,9 тыс. рублей и 21 688,0 тыс. рублей соответственно). 

 Для выполнения комплекса процессных мероприятий «Обеспечение 
первичных мер пожарной безопасности и обеспечение безопасности в 
чрезвычайных ситуациях» Проектом решения предложено утвердить бюджетные 
ассигнования на 2026 год в сумме 2 072,1 тыс. рублей, на 2027 год – 1 909,6 тыс. 
рублей и на 2028 год – 1 940,9 тыс. рублей. Доля указанных расходов в общем 
объеме бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы 
составляет 2,2% в 2026 году, 1,8% в 2027-2028 годах соответственно. 

В соответствии с проектом изменений программы по данному комплексу 
мероприятий бюджетные ассигнования планируются по направлениям расходов: 

o обеспечение первичных мер пожарной безопасности и подготовка 
населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций (устройство 
противопожарных защитных минерализованных полос по периметру лесополос 
Северного и Южного округов города Оренбурга, оповещение населения 
муниципального образования «город Оренбург») 1 886,2 тыс. рублей на 2026 год, 
1 716,5 тыс. рублей на 2027 год и 1 740,0 тыс. рублей на 2028 год; 

o создание и содержание в целях гражданской обороны (далее – ГО) запасов 
продовольствия, медицинских средств индивидуальной защиты и иных средств – 
185,9 тыс. рублей на 2026 год, 193,1 тыс. рублей на 2027 год, и 200,9 тыс. рублей на 
2028 год. 

Счетная палата обращает внимание на то, что согласно Проекту изменений 
муниципальной программы комплекс процессных мероприятий не содержит 
мероприятие (результат), направленный на создание и содержание в целях ГО 
материальных запасов, вместе с тем, в наименовании комплекса процессных 
мероприятий предусмотрено обеспечение мероприятий при чрезвычайных 
ситуациях. 

При этом, аналогичное мероприятие (результат) предусмотрено программой в 
рамках комплекса процессных мероприятий «Осуществление управленческих 
функций в сфере пожарной безопасности, гражданской обороны и защиты 
населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение деятельности 
подведомственных учреждений», а именно: мероприятие 2.3. «Обеспечено создание 
и хранение в целях гражданской обороны запасов материальных ресурсов (средств 
индивидуальной защиты, приборов радиационной, химической разведки и контроля 
(количество наименований запаса приобретенных запасом материальных ресурсов 
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(средствами индивидуальной защиты, приборами радиационной, химической 
разведки и контроля)». 

Согласно методике расчета указанного мероприятия уровень обеспеченности 
определяется как процентное соотношение запланированных объемов 
наименований запаса в отчетном году к приобретенным объемам наименований 
запаса в отчетном году, единиц (по данным УГОЧС и ПБ) на уровне 100% ежегодно, 
т.е. полностью закупать планируемый объем запасов на год. 

Вместе с тем, в рамках осуществленного в 2025 году экспертно-
аналитического мероприятия «Экспертиза муниципальной программы 
«Обеспечение мероприятий в области гражданской обороны, защиты населения и 
территории от чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности и безопасности 
людей на водных объектах в муниципальном образовании «город Оренбург» 
Счетной палатой был проведен анализ обеспеченности имуществом для оснащения 
аварийно-спасательных формирований, спасательных служб и нештатных 
формирований по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне. 

Нормативы обеспеченности указанными средствами установлены 
Постановлением Администрации города Оренбурга от 30.07.2020 № 1138-п «О 
создании и содержании в целях гражданской обороны запасов продовольствия, 
медицинских средств индивидуальной защиты и иных средств». Согласно пункту 13 
указанного постановления создание и хранение запасов возлагается на отраслевые 
(функциональные) органы Администрации города Оренбурга и созданные на их базе 
спасательные службы гражданской обороны муниципального образования «город 
Оренбург». 

В ходе анализа представленных УГОЧС и ПБ сведений было установлено 
следующее: 

o крайне низкая обеспеченность материально-техническими ресурсами для 
обеспечения аварийно-спасательных формирований, спасательных служб и 
нештатных формирований по обеспечению выполнения мероприятий по 
гражданской обороне. Так, из 17 основных пунктов, установленных 
Постановлением 1138-п обеспеченность на уровне 100 и выше процентов не 
достигнуто ни одного показателя; 

o  наибольший уровень обеспеченности достигнут по двум пунктам: 
- противогаз фильтрующий (с защитой от АХОВ) – 29,2% или 100 компл.; 
- электронный дозиметр с диапазоном измерения эквивалента дозы излучения 

от 0,10 мкЗв до 15 Зв (со связью с ПЭВМ) – 11,8% или 2 шт.; 
o наименьший уровень обеспеченности (менее 10,0%) сложился по 

следующим пунктам: 
- костюм защитный облегченный – 1,5% или 5 компл.; 
- самоспасатель фильтрующий – 9,8% или 10 компл.; 
- комплект индивидуальный медицинский гражданской защиты – 0,3% или 1 

компл.; 
- комплект индивидуальный противоожоговый с перевязочным пакетом - 0,3% 

или 1 компл.; 
- носилки мягкие бескаркасные огнестойкие (огнезащитные) – 1,5% или 2 шт.; 
- санитарная сумка с укладкой для оказания первой помощи – 5,9% или 1 

компл.; 



163 

- набор перевязочных средств противоожоговый – 1,5% или 1 компл.; 
o По семи пунктам обеспеченность материально-техническими ресурсами 

отсутствует, а именно: респиратор фильтрующий, индивидуальный 
противохимический пакет, комплект дозиметров (индивидуальных) с диапазоном 
измерения от 20 мкЗв до 10 Зв, комплект дозиметров радиофотолюминесцентных 
(индивидуальных) с измерительным устройством и устройством для отжига, 
метеорологический комплект с электронным термометром (термоанемометром), 
комплект специальной обработки автомобильной техники, комплект санитарной 
обработки. 

Счетной палатой также были направлены запросы в адрес УЖКХ, ДГиЗО и 
УПТ о накопленных запасах материально-технических средств в соответствии с 
утвержденной номенклатурой по состоянию на 01.08.2025, а также о приобретении 
УПТ, УЖКХ, ДГиЗО (УСиДХ) за период 2020 – 2025 годов материально-
технических средств согласно номенклатуре для соответствующих служб 
гражданской обороны. В соответствии с поступившими ответами накопленные 
запасы в соответствии с утвержденной номенклатурой отсутствуют в связи с тем, 
что материально-технические средства не приобретались. 

Таким образом, Счетная палата отмечает крайне низкую обеспеченность в 
городе Оренбурге материально-техническими ресурсами гражданской обороны, что 
негативно может отразиться на готовности муниципального образования в случае 
наступления чрезвычайных ситуаций, военных действий, в связи с чем, 
Администрации города Оренбурга было рекомендовано рассмотреть вопрос об 
укреплении в целях гражданской обороны запасов материально-технических, 
продовольственных, медицинских и иных средств. 

Исходя из Проекта решения финансирование на указанные цели 
запланировано в программе на уровне, не превышающем 200,9 тыс. рублей 
ежегодно. 

Согласно проекту изменений муниципальной программы в результате 
реализации мероприятий программы в 2026-2028 годах планируется достичь 
следующие цели, показатели программы. 

 

№ п/п Наименование целей и показателей (ед. измерения) 
Значения по годам 

реализации программы 
2026 2027 2028 

Цель 1 Снижение числа пострадавших людей при чрезвычайных ситуациях, пожарах (%) 70 65 60 
Цель 2 Снижение количества пожаров и загораний на территории муниципального образования 

«город Оренбург» в 2 раза к 2030 году по сравнению с показателем 2020 года (%) 
70 65 60 

1 Доля населения муниципального образования «город Оренбург», оповещенного о 
действиях при возникновении чрезвычайных ситуаций, о мерах пожарной безопасности 
(%) 

18,2 19,4 20,5 

2 Доля качественно отработанных вызовов оператором при обращении по единому номеру 
«112», по многоканальным телефонным номерам 005,30-40-40, 30-44-77 (%) 

96 97 98 

3 Уровень готовности сил профессиональной аварийно-спасательных служб к ликвидации 
ЧС и происшествий на водных объектах муниципального образования «город Оренбург» 
(%) 

100 100 100 

4 Доля выездов на выполнение аварийно-спасательных работ в установленные сроки (%) 96 97 98 
5 Уровень обеспеченности запасом материальных ресурсов (средствами индивидуальной 

защиты, приборами радиационной, химической разведки и контроля) (%) 
6 6,5 7,5 

 

Счетная палата отмечает, что приложение к дополнительной части программы 
«Показатели», содержит цели программы (строки 1, 2), что не соответствует 
требованиям Порядка № 1083-п, поскольку согласно Приложению № 2 к 
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Требованиям к содержанию муниципальной программы цели программы не 
включаются в состав вышеуказанной формы. 

 

6.16. Муниципальная программа «Переселение граждан муниципального 
образования «город Оренбург» из жилых домов, признанных аварийными» 

 

В соответствии с представленным ответственным исполнителем проектом 
изменений муниципальной программы, целью программы является: «Доля 
аварийного жилищного фонда муниципального образования «город Оренбург» – 0% 
к концу 2030 года». 

Срок реализации: 2019-2030 годы. 
Ответственный исполнитель программы: ДИиЖО. 
Проектом решения планируется реализация одного комплекса процессных 

мероприятий и регионального проекта «Жилье» общим объемом финансирования на 
2026 год – 440 916,5 тыс. рублей, на 2027 год – 444 426,0 тыс. рублей, на 2028 год – 
301 467,4 тыс. рублей. 

На реализацию муниципальной программы на текущий год СБР по состоянию 
на 01.11.2025 утверждены бюджетные ассигнования на выполнение мероприятий 
программы в общей сумме 535 286,1 тыс. рублей. 

Сведения об объемах бюджетных ассигнований, предусмотренных в разрезе 
структурных элементов, представлены в следующей таблице. 

(тыс. рублей) 

 

По сравнению с бюджетными ассигнованиями, утвержденными СБР на 2025 
год, финансирование муниципальной программы предлагается сократить в 2026 
году на сумму 94 369,6 тыс. рублей или 17,6%, в 2027 году на 90 860,1 тыс. рублей 

№ 
п/п 

Наименование структурного элемента 
Утверждено СБР на 01.11.2025 Проект решения 

2025 год 2026 год 2027 год 2026 год 2027 год 2028 год 

1 
Комплекс процессных мероприятий «Переселение граждан из 
аварийного жилищного фонда муниципального образования 
«город Оренбург» 

138 460,7 38 301,2 121 065,4 90 584,5 70 701,1 156 190,7 

1.1 

Реализация мероприятий по переселению граждан 
муниципального образования «город Оренбург» из жилых 
домов, признанных аварийными и являющихся объектами 
культурного наследия 

62 900,0 0,0 0,0 х х х 

1.2 
Реализация дополнительных мероприятий по предоставлению 
жилых помещений гражданам по договорам социального 
найма и мены 

75 260,7 0,0 0,0 90 334,5 39 752,1 45 013,3 

1.3 
Мероприятия по проведению оценки рыночной стоимости 
жилых помещений 

300,0 0,0 300,0 250,0 260,0 270,4 

1.4 
Реализация мероприятий по переселению граждан из 
многоквартирных домов, признанных аварийными после 1 
января 2022 года, находящихся под угрозой обрушения 

0,0 38 301,2 120 765,4 0 30 689,0 110 907,0 

2 Региональный проект «Жилье» 396 825,4 154 877,9 373 288,5 350 332,0 373 724,9 145 276,7 

2.1 

Обеспечение мероприятий по переселению граждан из 
аварийного жилищного фонда, в том числе переселение 
граждан из аварийного жилищного фонда с учетом 
необходимости развития малоэтажного жилищного 
строительства за счет средств, поступивших от публично-
правовой компании «Фонд развития территорий» 

283 038,5 0,0 222 082,5 0,0 222 082,6 0,0 

2.2 

Обеспечение мероприятий по переселению граждан из 
аварийного жилищного фонда, в том числе переселению 
граждан из аварийного жилищного фонда с учетом 
необходимости развития малоэтажного жилищного 
строительства, за счет средств областного бюджета 

67 867,4 141 271,2 141 271,2 340 206,4 141 271,2 141 271,2 

2.3 

Обеспечение мероприятий по переселению граждан из 
аварийного жилищного фонда, в том числе переселению 
граждан из аварийного жилищного фонда с учетом 
необходимости развития малоэтажного жилищного 
строительства (софинансирование) 

45 919,6 13 606,7 9 934,8 10 125,6 10 371,1 4 005,5 

Всего: 535 286,1 193 179,1 494 353,9 440 916,5 444 426,0 301 467,4 
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или 17,0% и в 2028 году на 233 818,7 тыс. рублей или 43,7%. Основными причинами 
сокращения бюджетных ассигнований являются отсутствие в Проекте решения 
мероприятий по переселению граждан муниципального образования «город 
Оренбург» из жилых домов, признанных аварийными и являющихся объектами 
культурного наследия, а также мероприятий по переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда, в том числе переселение граждан из аварийного жилищного 
фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства за 
счет средств, поступивших от публично-правовой компании «Фонд развития 
территорий» в рамках Регионального проекта «Жилье» в 2026 и 2028 году. 

Весь объём бюджетных ассигнований на период 2026-2028 годов 
предусматривается ДИиЖО. 

 На очередной финансовый год и в плановый период согласно 
ведомственной структуре расходов основной объем бюджетных ассигнований в 
рамках реализации регионального проекта «Жилье» планируется направить на: 

o обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного 
фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, 
за счет средств областного бюджета– 340 206,4 тыс. рублей в 2026 году, 141 271,2 
тыс. рублей на 2027 и 2028 годы соответственно; 

o на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда, в том числе переселение граждан из аварийного жилищного 
фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства за 
счет средств, поступивших от публично-правовой компании «Фонд развития 
территорий» бюджетные ассигнования запланированы в сумме 222 082,6 тыс. 
рублей только на 2027 год; 

o на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного 
фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства 
(софинансирование) на 2026 год запланированы ассигнования в сумме 10 125,6 тыс. 
рублей, на 2027 год в сумме 10 371,1 тыс. рублей, на 2028 год в сумме 4 005,5 тыс. 
рублей. 

 По комплексу процессных мероприятий «Переселение граждан из 
аварийного жилищного фонда муниципального образования «город Оренбург» 
основной объем средств запланирован на реализацию дополнительных мероприятий 
по предоставлению жилых помещений гражданам по договорам социального найма 
и мены на 2026 год в сумме 90 334,5 тыс. рублей, на 2027 год в сумме 39 752,1 тыс. 
рублей, на 2028 год в сумме 45 013,3 тыс. рублей. 

o На реализацию мероприятий по переселению граждан из многоквартирных 
домов, признанных аварийными после 1 января 2022 года, находящихся под угрозой 
обрушения запланированы ассигнования в сумме 30 689,0 тыс. рублей и 110 907,0 
тыс. рублей на 2027-2028 годы соответственно.  

o Наименьший объём ассигнований запланирован на мероприятия по 
проведению оценки рыночной стоимости жилых помещений – 250,0 тыс. рублей, 
260,0 тыс. рублей и 270,4 тыс. рублей соответственно. 

Счетная палата обращает внимание на то, что согласно представленному 
проекту изменений муниципальной программы в 2026-2028 годах в рамках 
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комплекса процессных мероприятий «Переселение граждан из аварийного 
жилищного фонда муниципального образования «город Оренбург» не 
предусмотрены показатели мероприятий 2.1. «Приобретены дополнительные метры 
в муниципальную собственность для предоставления гражданам по договорам 
социального найма и мены (количество приобретенных квадратных метров)» и 2.2. 
«Проведена оценка рыночной стоимости жилых помещений (количество жилых 
помещений)» при наличии запланированного на данный период финансирования. 

Согласно проекту изменений муниципальной программы в результате 
реализации мероприятий в 2026-2028 годах планируется достичь следующие 
показатели программы. 

 

№ п/п Наименование показателей (ед. измерения) 
Значения по годам 

реализации программы 
2026 2027 2028 

1 Доля аварийного жилищного фонда муниципального образования «город Оренбург» (%) 61,8 42,8 23,7 

2 
Доля аварийных жилых помещений, расселенных из аварийного жилищного фонда с учетом 
финансирования средств публично-правовой компании «Фонд развития территорий» (%) 

38,2 57,2 41,4 

3 
Доля объектов аварийного жилого фонда, в отношении которых проведены мероприятия по 
оценке рыночной стоимости (%) 

- - - 

4 
Доля аварийных жилых помещений, расселенных из аварийного жилищного фонда, 
являющихся объектами культурного наследия (%) 

- - - 

 

Счетная палата отмечает, что проектом изменения программы не 
предусмотрены значения на 2026-2028 годы по показателю программы 3. «Доля 
объектов аварийного жилого фонда, в отношении которых проведены мероприятия 
по оценке рыночной стоимости» при этом Проектом решения предусматривается 
соответствующее финансирование. 

 

6.17. Муниципальная программа «Профилактика терроризма и экстремизма на 
территории муниципального образования «город Оренбург» 

 

В соответствии с представленным ответственным исполнителем проектом 
изменений муниципальной программы, целями программы являются: 

1. Доля подростков и молодежи, вовлеченных в мероприятия, направленные 
на профилактику терроризма и экстремизма, – 91,5% к 2030 году. 

2. Доля мест массового пребывания людей, в отношении которых проведены 
проверки соблюдения требований к антитеррористической защищенности мест 
массового пребывания людей, – 100% ежегодно до 2030 года. 

3. Доля объектов (территорий) муниципальных образовательных 
организаций, обеспеченных средствами антитеррористической защиты – 98% к 2030 
году. 

Срок реализации: 2020-2030 годы. 
Ответственным исполнителем программы является – Управление по 

общественной безопасности и взаимодействию с правоохранительными органами. 
Соисполнители муниципальной программы: УМП, управление по внутренней 

политике и внешним связям администрации города Оренбурга, Управление 
образования, управление по информационной политике администрации города 
Оренбурга, ДИиЖО, отдел по обеспечению деятельности комиссии по делам 
несовершеннолетних и защите их прав администрации города Оренбурга, МАУ 
«Центр городских мероприятий» администрации города Оренбурга. 
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Проектом решения на 2026-2028 годы планируется реализация одного 
регионального проекта и двух комплексов процессных мероприятий с общим 
объемом финансирования на 2026 год – 182 625,2 тыс. рублей на 2027 год – 
200 401,9 тыс. рублей и на 2028 год – 198 421,0 тыс. рублей. 

В соответствии с ведомственной структурой бюджетные ассигнования по 
программе предлагаются к утверждению на 2026-2028 годы Администрации города 
Оренбурга (2 130,0 тыс. рублей, 2 213,0 тыс. рублей и 2 300,0 тыс. рублей 
соответственно), Управлению образования (180 441,2 тыс. рублей, 198 132,9 тыс. 
рублей и 196 065,0 тыс. рублей соответственно) и УМП (54,0 тыс. рублей, 56,0 тыс. 
рублей и 56,0 тыс. рублей соответственно). 

На реализацию муниципальной программы на текущий год Сводной 
бюджетной росписью по состоянию на 01.11.2025 утверждены бюджетные 
ассигнования в сумме 125 603,1 тыс. рублей. 

Сведения об объемах бюджетных ассигнований, предусмотренных в разрезе 
структурных элементов, представлены в следующей таблице. 

(тыс. рублей) 
№ 
п/п Наименование структурного элемента 

Утверждено СБР на 01.11.2025 Проект решения 

2025 год 2026 год 2027 год 2026 год 2027 год 2028 год 

1 Региональный проект «Все лучшее детям» 0,0 0,0 7 264,1 0,0 7 264,1 0,0 

2 

Комплекс процессных мероприятий «Мероприятия, 
направленные на совершенствование системы 
профилактических мер в сфере противодействия терроризму 
и экстремизму путем осуществления мер информационно-
правового и организационно-административного характера» 

459,5 104,0 106,0 104,0 106,0 106,0 

3 
Комплекс процессных мероприятий «Мероприятия по 
обеспечению антитеррористической защищенности мест 
массового пребывания людей, объектов (территорий)» 

125 143,6 223 732,8 248 920,8 182 521,2 193 031,8 198 315,0 

Всего: 125 603,1 223 836,8 256 290,9 182 625,2 200 401,9 198 421,0 
 

Относительно 2025 года бюджетные ассигнования на реализацию 
муниципальной программы увеличиваются на 2026 год на 57 022,1 тыс. рублей или 
45,4%, на 2027 год на 74 798,8 тыс. рублей или 59,6% и на 2028 год на 72 817,9 тыс. 
рублей или 58,0%. Отклонение бюджетных ассигнования предусмотренных 
Проектом решения относительно 2025 года связано с несостоявшимися в 2025 году 
конкурсными процедурами на обеспечение лицензированной охраны зданий 
детских садов с последующим перераспределением бюджетных ассигнований на 
муниципальную программу «Доступное образование в городе Оренбурге» для 
оплаты труда сторожей. 

 Основной объем бюджетных ассигнований Проектом решения предложено 
направить на выполнение комплекса процессных мероприятий «Мероприятия по 
обеспечению антитеррористической защищенности мест массового пребывания 
людей, объектов (территорий)» – 182 521,2 тыс. рублей в 2026 году, 193 031,8 тыс. 
рублей в 2027 году и 198 315,0 тыс. рублей в 2028 году или 99,9%, 96,3% и 99,9% от 
общего объема бюджетных ассигнований на реализацию программы 
соответственно. 

В соответствии с расчетами, представленными к Проекту решения, 
бюджетные ассигнования планируемые на 2026-2028 годы: 

- Администрации города Оренбурга (2 080,0 тыс. рублей, 2 163,0 тыс. рублей и 
2 250,0 тыс. рублей соответственно) предусмотрены на приобретение передвижных 
мобильных ограждений «фан-барьеры»; 
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- Управлению образования (180 441,2 тыс. рублей, 190 868,8 тыс. рублей и 
196 065,0 тыс. рублей соответственно) предусмотрены на организацию охраны 
объектов образовательных организаций. 

Согласно представленному Управлением образования расчету бюджетных 
ассигнований на 2026 год на оказание услуг по охране объектов образования 
запланирована охрана объектов посредством кнопки тревожной сигнализации (318 
кнопок) на общую сумму 8 476,9 тыс. рублей и охрана 133 объектов посредством 
физической охраны на сумму 171 964,3 тыс. рублей (стоимость 1 часа физической 
охраны 165 рублей). 

 На комплекс процессных мероприятий «Мероприятия, направленные на 
совершенствование системы профилактических мер в сфере противодействия 
терроризму и экстремизму путем осуществления мер информационно-правового и 
организационно-административного характера» предусмотрены бюджетные 
ассигнования на 2026 год – 104,0 тыс. рублей, на 2027 год – 106,0 тыс. рублей и на 
2028 год – 106,0 тыс. рублей. 

В соответствии с расчетами, представленными к Проекту решения, 
бюджетные ассигнования планируется направить на культурно-просветительскую и 
воспитательную работу, направленную на формирование неприятия идеологии 
терроризма и предупреждение экстремистской деятельности в подростковой и 
молодежной среде: Администрацией города Оренбурга (50,0 тыс. рублей ежегодно) 
на изготовление брошюр, УМП (54,0 тыс. рублей в 2026 году, 56,0 тыс. рублей на 
2027-2028 годы соответственно) на услуги привлеченных специалистов. 

 На реализацию Регионального проекта «Все лучшее детям» 
предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 7 264,1 тыс. рублей на 2027 год, 
0,0 тыс. рублей на 2026 и 2028 год. 

Согласно расчетам к Проекту бюджета по Управления образования, по 
указанному направлению планируется произвести в 2027 году расходы на установку 
ограждений зданий образовательных организаций. 

Согласно проекту изменений муниципальной программы в результате 
реализации мероприятий в 2026-2028 годах планируется достичь следующие 
показатели программы. 

№ 
п/п 

Наименование показателей (ед. измерения) 
Значения по годам 

реализации программы 
2026 2027 2028 

1 
Доля подростков и молодежи, вовлеченных в мероприятия, направленные на профилактику 
терроризма и экстремизма – 91,5% к 2030 году (%) 

91,1 91,2 91,3 

2 
Доля мест массового пребывания людей, в отношении которых проведены проверки 
соблюдения требований к антитеррористической защищенности мест массового пребывания 
людей – 100 % ежегодно до 2030 года (%) 

100 100 100 

3 
Доля объектов (территорий) муниципальных образовательных организаций, обеспеченных 
средствами антитеррористической защиты – 98,0 % к 2030 году (%) 

96,0 96,5 97,0 

4 
Увеличение доли граждан, негативно относящихся к террористической деятельности и 
идеологии экстремизма и терроризма (%) 

65,5 66,0 66,5 

5 
Увеличение доли граждан, положительно оценивающих степень защищенности от 
террористических угроз (%) 

65,5 66,0 66,5 

Пунктом 3 Требований к содержанию муниципальной программы 
установлено, что цель программы должна отвечать критерию измеримости, 
(возможность измерения (расчета) прогресса в достижении цели, в том числе 
посредством достижения значений связанных показателей), вместе с тем, 
формулировки показателей 1 – 3 не являются связанными с целями, а фактически 
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идентичны формулировкам целей программы (т.е. дублируют цели), что не 
соответствует вышеуказанному критерию. 

Счетная палата отмечает, что в соответствии пунктом 4 статьи 5.2 
Федерального закона от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» 
(далее – Федеральный закон № 35-ФЗ), органы местного самоуправления при 
решении вопросов местного значения по участию в профилактике терроризма, а 
также в минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений, в том числе 
обеспечивают выполнение требований к антитеррористической защищенности 
объектов, находящихся в муниципальной собственности или в ведении органов 
местного самоуправления. 

Показатель 3 «Доля объектов (территорий) муниципальных образовательных 
организаций, обеспеченных средствами антитеррористической защиты – 98,0 % к 
2030 году» предусматривает обеспечение выполнения требований к 
антитеррористической защищенности объектов муниципальных образовательных 
организаций на уровне 98,0%, при этом, пунктом 4 статьи 5.2 Федерального закона 
№ 35-ФЗ установлено выполнение требований к антитеррористической 
защищенности всех объектов, то есть на уровне 100,0%. 

Счетная палата также обращает внимание, что Программа предусматривает 
выполнение требований к антитеррористической защищенности только на объектах 
муниципальных образовательных организаций, тем временем, указанная норма 
распространяется на все объекты, находящиеся в муниципальной собственности или 
в ведении органов местного самоуправления. 
 

 По приоритетному направлению «Развитие экономики города» Проектом 
решения предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию одной 
муниципальной программы с общим объемом финансирования на 2026 год в сумме 
61 666,0 тыс. рублей (0,2% от общего объема расходов), на 2027 год в сумме 
66 781,8тыс. рублей (0,3%) и на 2028 год в сумме 68 784,1 тыс. рублей (0,3%), в том 
числе: 

 

6.18. Муниципальная программа «Развитие малого и среднего 
предпринимательства, сельского хозяйства и рынков 

сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, сферы 
размещения наружной рекламы и объектов наружной информации в 

муниципальном образовании «город Оренбург» 
 

В соответствии с представленным проектом изменений муниципальной 
программы, целями программы являются: 

1. Увеличение количества субъектов МСП и самозанятых на 8,4% к 2030 
году по сравнению с показателями 2022 года. 

2. Увеличение доли занятых на малых и средних предприятиях в общей 
численности занятых в экономике до 41,7% к 2030 году по сравнению с 
показателями 2022 года. 

3. Увеличение объема производства продукции агропромышленного 
комплекса не менее чем на 25 процентов к 2030 году по сравнению с показателями 
2022 года. 
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4. Увеличение количества посетителей муниципального образования «город 
Оренбург» до 517,7 тыс. чел. к 2030 году. 

Срок реализации: 2022-2030 годы. 
Ответственным исполнителем программы является Комитет потребительского 

рынка услуг и развития предпринимательства. 
Соисполнители программы: ДИиЖО, управление экономики и 

перспективного развития администрации города Оренбурга, МКУ 
«Оренбургторгсервис». 

Проектом решения на 2026-2028 годы планируются бюджетные ассигнования 
для реализации четырех комплексов процессных мероприятий с общим объемом 
финансирования на 2026 год – 61 666,0 тыс. рублей, на 2027 год – 66 781,8 тыс. 
рублей и на 2028 год – 68 784,1 тыс. рублей. 

В соответствии с ведомственной структурой бюджетные ассигнования по 
программе предлагаются к утверждению Комитету потребительского рынка. 

На реализацию муниципальной программы на текущий год Сводной 
бюджетной росписью по состоянию на 01.11.2025 утверждены бюджетные 
ассигнования в общей сумме 60 285,8 тыс. рублей. 

Сведения об объемах бюджетных ассигнований, предусмотренных в разрезе 
структурных элементов представлены в следующей таблице. 

(тыс. рублей) 
№ 
п/п 

Наименование структурного элемента 
Утверждено СБР на 01.11.2025 Проект решения 
2025 год 2026 год 2027 год 2026 год 2027 год 2028 год 

1 

Комплекс процессных мероприятий «Популяризация 
предпринимательства, формирование положительного образа 
предпринимательства, стимулирование интереса к осуществлению 
предпринимательской деятельности и оказание финансовой, 
информационной, консультационной, имущественной, в сфере 
образования поддержки субъектам предпринимательства, 
физическим лицам, применяющим специальный налоговый режим» 

12 137,0  12 225,0  12 225,0  12 225,0  12 225,0  12 225,0  

2 

Комплекс процессных мероприятий «Обеспечение деятельности по 
исполнению полномочий Администрации города Оренбурга в сфере 
создания условий для развития сельскохозяйственного 
производства, расширения рынка сельскохозяйственной продукции, 
сырья и продовольствия» 

4 102,3  4 102,3  4 102,3  4 429,4  4 429,4  4 429,4  

3 

Комплекс процессных мероприятий «Обеспечение деятельности по 
исполнению полномочий Администрации города Оренбурга в сфере 
создания условий для обеспечения жителей муниципального 
образования «город Оренбург» услугами торговли, а также в сфере 
размещения наружной рекламы и объектов наружной информации» 

300,0  1 000,0  1 000,0  2 300,0  2 300,0  2 300,0  

4 

Комплекс процессных мероприятий «Осуществление 
управленческих функций и обеспечение деятельности 
подведомственных учреждений в сфере потребительского рынка, 
услуг и развития предпринимательства» 

43 746,5  42 893,3  44 542,5  42 711,6  47 827,4  49 829,7  

Всего: 60 285,8  60 220,6  61 869,8  61 666,0 66 781,8 68 784,1 
 

Относительно 2025 года бюджетные ассигнования на реализацию 
муниципальной программы увеличены на 2026 год на 1 380,2 тыс. рублей или 2,3% 
на 2027 год на 6 496,0 тыс. рублей или 10,8% и на 2028 год на 8 498,3 тыс. рублей 
или на 14,1%. 

Счетная палата обращает внимание на то, что объем финансирования 
муниципальной программы на предстоящий трехлетний период, отраженный в 
проекте дополнительной части программы, представленный в Счетную палату, не 
соответствует планируемому на реализацию данной программы объему расходов, 
предусмотренному Проектом бюджета и паспортом программы, в составе Проекта 
бюджета. Так, объем финансирования комплекса процессных мероприятий 
«Осуществление управленческих функций и обеспечение деятельности 
подведомственных учреждений в сфере потребительского рынка, услуг и развития 



171 

предпринимательства» выше на 29,0 тыс. рублей на 2026-2028 годы соответственно. 
 Основной объем средств Проектом решения предложено направить на 

комплекс процессных мероприятий «Осуществление управленческих функций и 
обеспечение деятельности подведомственных учреждений в сфере 
потребительского рынка, услуг и развития предпринимательства» (42 711,6 тыс. 
рублей, 47 827,4 тыс. рублей и 49 829,7 тыс. рублей или 69,3%, 71,6% и 72,4% 
соответственно по годам). 

В рамках указанного комплекса процессных мероприятий предлагаются 
расходы: 

o на обеспечение деятельности центрального аппарата (на 2026 год в сумме 
19 924,5 тыс. рублей, на 2027 год – 22 734,1 тыс. рублей и на 2028 год – 23 821,9 
тыс. рублей); 

o на обеспечение деятельности подведомственного учреждения – МКУ 
«Оренбургторгсервис» (на 2026 год в сумме 20 560,1 тыс. рублей, на 2027 год – 
22 866,3 тыс. рублей и на 2028 год – 23 780,8 тыс. рублей); 

o на реализацию переданных государственных полномочий по 
формированию торгового реестра (2 227,0 тыс. рублей ежегодно). 

 На реализацию комплекса процессных мероприятий «Популяризация 
предпринимательства, формирование положительного образа предпринимательства, 
стимулирование интереса к осуществлению предпринимательской деятельности и 
оказание финансовой, информационной, консультационной, имущественной, в 
сфере образования поддержки субъектам предпринимательства, физическим лицам, 
применяющим специальный налоговый режим» ежегодно прогнозируются 
бюджетные ассигнования в сумме 12 225,0 тыс. рублей или 19,8%, 18,3% и 17,8% от 
общего объема финансирования программы соответственно по годам. 

Средства в 2026-2028 годах планируется направить на: 
o популяризацию предпринимательства, формирование положительного 

образа предпринимательства и стимулирование интереса к осуществлению 
предпринимательской деятельности (175,0 тыс. рублей ежегодно); 

o предоставление субсидии субъектам малого и среднего 
предпринимательства на возмещение части фактических затрат (12 000,0 тыс. 
рублей ежегодно). 

Исходя из информации, представленной Комитетом потребительского рынка 
услуг и развития предпринимательства (письмо от 14.11.2025 № 4-1/716) расчет 
планируемых ассигнований на субсидирование затрат субъектов 
предпринимательства сформирован на основании оценки эффективности 
произведенных выплат из бюджета города Оренбурга получателям поддержки и 
опыта заявленных потребностей по направлениям поддержки. Наиболее 
востребованным направлением по обращениям субъектов являются затраты на 
приобретение основных средств для осуществления вида деятельности, размер 
субсидирования по которому определен в 600,0 тыс. руб. в год на один субъект 
предпринимательства. Таким образом, объем субсидирования в размере 12 000,0 
тыс. руб. планируется на реализацию 20 проектов, направленных на развитие 
субъектов предпринимательства. 

o оказание информационной, консультационной поддержки субъектам 
предпринимательства, физическим лицам, применяющим специальный налоговый 
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режим (50,0 тыс. рублей ежегодно). 
 На реализацию комплекса процессных мероприятий «Обеспечение 

деятельности по исполнению полномочий Администрации города Оренбурга в 
сфере создания условий для развития сельскохозяйственного производства, 
расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» 
планируются бюджетные ассигнования в размере 4 429,4 тыс. рублей ежегодно или 
7,2%, 6,6% и 6,4%. По данному комплексу процессных мероприятий планируются 
расходы областного бюджета и местного бюджета на обеспечение деятельности 
отдела сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия. 

 Наименьший объем бюджетных ассигнований планируется направить на 
комплекс процессных мероприятий «Обеспечение деятельности по исполнению 
полномочий Администрации города Оренбурга в сфере создания условий для 
обеспечения жителей муниципального образования «город Оренбург» услугами 
торговли, а также в сфере размещения наружной рекламы и объектов наружной 
информации» 2 300,0 тыс. рублей ежегодно или 3,7%, 3,4%, 3,3%. По данному 
комплексу планируются мероприятия по размещению социальной рекламы на 
территории муниципального образования «город Оренбург» – 300,0 тыс. рублей 
ежегодно, а также на организацию демонтажа незаконно установленных 
нестационарных торговых объектов (далее - НТО) – 2 000,0 тыс. рублей. Данные 
расходы включены в Проект решения в том числе в соответствии с проектом 
решения Оренбургского городского Совета «О внесении изменений в решение 
Оренбургского городского Совета от 27.02.2018 № 490 «Об утверждении порядка 
демонтажа (перемещения) незаконно размещенных нестационарных объектов на 
территории муниципального образования «город Оренбург», согласно которому, 
демонтаж НТО обеспечивает МКУ «Оренбургторгсервис» путем заключения 
муниципальных контрактов (договоров) в соответствии с законодательством 
Российской Федерации. 

Счетная палата обращает внимание на то, что мероприятия по демонтажу НТО 
не нашли своего отражения в составе показателей и мероприятий муниципальной 
программы. В рамках указанного комплекса процессных мероприятий отражены 
мероприятия по выдачи разрешений на право организации розничных рынков, 
организации ярмарок, а также по распространению социально рекламы. 

 Кроме того, дополнительной частью программы также предусмотрен 
комплекс процессных мероприятий «Обеспечение деятельности по исполнению 
полномочий Администрации города Оренбурга в сфере создания условий для 
развития туризма». Счетная палата обращает внимание на то, что финансирование 
указанного комплекса процессных мероприятий не предусмотрено программой и 
Проектом решения на весь срок реализации программы. 

Согласно проекту изменений муниципальной программы в результате 
реализации мероприятий программы в 2026-2028 годах планируется достичь 
следующие цели, показатели программы. 

 

№ п/п Наименование целей и показателей (ед. измерения) 
Значения по годам 

реализации программы 
2026 2027 2028 

Цель 1  Увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства (далее – 
субъекты предпринимательства) и физических лиц, не являющихся индивидуальными 
предпринимателями и применяющих специальный налоговый режим «Налог на 

106,5 107,0 107,5 
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профессиональный доход» (далее – физические лица, применяющие специальный 
налоговый режим) на 8,4 % к 2030 году по сравнению с показателями 2022 года (%) 

Цель 2 Увеличение доли занятых в сфере малого и среднего предпринимательства в общей 
численности занятых в экономике до 41,7 % к 2030 году по сравнению с показателями 2022 
года (%) 

41,5 41,5 41,6 

Цель 3 Увеличение объема производства продукции агропромышленного комплекса не менее чем 
на 25 % к 2030 году по сравнению с показателями 2022 года (%) 

116 119 120 

Цель 4 Увеличение объема распространения социальной рекламы, направленной на достижение 
общественно полезных целей и обеспечения интересов МО «город Оренбург» в области 
культуры, образования, безопасности, спорта, экологии, нравственного воспитания, по 
сравнению с показателями 2024 года (%) 

150 157 164 

Цель 5 Увеличение количества посетителей муниципального образования «город Оренбург» до 
517,7 тыс. чел. к 2030 году  

   

1 

Доля субъектов предпринимательства, физических лиц, применяющих специальный 
налоговый режим, получивших меры (формы) поддержки, предусмотренные Федеральным 
законом от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в 
Российской Федерации» в общей численности субъектов предпринимательства, физических 
лиц, применяющих специальный налоговый режим, обратившихся за получением мер 
(форм) поддержки(%) 

90 95 95 

2 

Уровень вовлечения субъектов предпринимательства, физических лиц, применяющих 
специальный налоговый режим и стимулирования интереса к осуществлению 
предпринимательской деятельности в результате проведения мероприятий, 
предусмотренных муниципальной программой и направленных на реализацию проекта по 
популяризации предпринимательства, формированию положительного образа 
предпринимательства (%) 

90 95 95 

3 

Доля налогоплательщиков, получивших льготу по земельному налогу в отношении 
земельных участков, используемых ими при реализации приоритетных инвестиционных 
проектов МО «город Оренбург», на срок действия статуса приоритетного инвестиционного 
проекта, в общем числе обратившихся в налоговые органы, имеющих право на получение 
льготы по земельному налогу в соответствии с пунктом 2 приложения № 3к решению 
Оренбургского городского Совета от 17.09.2018 № 567 «Об установлении земельного 
налога» (%) 

100 100 100 

4 

Показатели в соответствии с Соглашением о предоставлении субсидии из областного 
бюджета бюджету муниципального образования город Оренбург Оренбургской области на 
софинансирование расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий по 
созданию условий для развития сельскохозяйственного производства, расширения рынка 
сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия от 13.01.2025 № 842-201-2025-
00003  

   

 
индекс производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий (в 
сопоставимых ценах) к предыдущему году (%) 

101,2 101,33 101,33 

 рентабельность сельскохозяйственных организаций (с учетом субсидий) (%) 11,0 11,1 11,1 
 среднемесячная заработная плата в СХО, КФХ и ИП (руб.) 39379 41151 41151 

5 

Доля торговых мест на специализированных ярмарках по реализации сельскохозяйственной 
продукции, предоставляемых товаропроизводителям (в том числе гражданам, ведущим 
крестьянское (фермерское) хозяйство, личное подсобное хозяйство или занимающимся 
садоводством, огородничеством, животноводством) для осуществления продажи 
сельскохозяйственной продукции в соответствии с постановлением Правительства 
Оренбургской области от 26.02.2014 № 118-п «Об утверждении порядка организации 
ярмарок и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на них на территории 
Оренбургской области» (%) 

40 40 40 

6 

Доля торговых мест на универсальных ярмарках, где осуществляется продажа 
сельскохозяйственной продукции, предоставляемых товаропроизводителям (в том числе 
гражданам, ведущим  крестьянское (фермерское) хозяйство, личное подсобное хозяйство 
или занимающимся садоводством, огородничеством, животноводством) для осуществления 
продажи сельскохозяйственной продукции в соответствии с постановлением Правительства 
Оренбургской области от 26.02.2014 № 118-п «Об утверждении порядка организации 
ярмарок и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на них на территории 
Оренбургской области» (%) 

30 30 30 

7 
Уровень достижения минимального норматива обеспеченности населения МО «город 
Оренбург» площадью стационарных торговых объектов (%) 

100 100 100 

8 
Уровень достижения минимального норматива обеспеченности населения МО «город 
Оренбург» площадью нестационарных торговых объектов (%) 

100 100 100 

9 
Уровень выполнения Плана мероприятий по размещению социальной рекламы на 
территории МО «город Оренбург» (%) 

100 100 100 

10 Количество посетителей муниципального образования «город Оренбург» (тыс. чел.) 513,1 514,2 515,5 
11 Количество посещений пешеходных маршрутов (посещ.) 80 000 85 000 90 000 

 

Счетная палата отмечает, что приложение к дополнительной части программы 
«Показатели», содержит цели программы (строки 1 - 5), что не соответствует 
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требованиям Порядка № 1083-п, поскольку согласно Приложению № 2 к 
Требованиям к содержанию муниципальной программы цели программы не 
включаются в состав вышеуказанной формы. 

Кроме того, Счетная палата обращает внимание, что проект основной и 
дополнительной части программы, представленный ответственным исполнителем 
муниципальной программы содержат цель программы 4 «Увеличение объема 
распространения социальной рекламы, направленной на достижение общественно 
полезных целей и обеспечения интересов МО «город Оренбург» в области 
культуры, образования, безопасности, спорта, экологии, нравственного воспитания, 
по сравнению с показателями 2024 года», которая отсутствует в проекте паспорта 
программы, представленной с Проектом решения. 

 

 По приоритетному направлению «Повышение эффективности и 
результативности деятельности органов местного самоуправления» Проектом 
решения предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию трех 
муниципальных программ с общим объемом финансирования на 2026 год в сумме 
229 890,4 тыс. рублей (0,9% от общего объема расходов), на 2027 год в сумме 
237 863,2 тыс. рублей (0,9%) и на 2028 год в сумме 241 048,2 тыс. рублей (0,9%), в 
том числе: 

 

6.19. Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами и 
муниципальным долгом города Оренбурга» 

 

В соответствии с представленным ответственным исполнителем проектом 
изменений муниципальной программы, целью программы является: Обеспечение 
долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета города Оренбурга. 

Срок реализации: 2020-2030 годы. 
Ответственный исполнитель программы – Финансовое управление. 
Соисполнитель муниципальной программы: КРУ. 
Проектом решения на 2026-2028 годы планируются бюджетные назначения на 

реализацию трех комплексов процессных мероприятий с общим объемом 
финансирования на 2026 год – 159 031,4 тыс. рублей, на 2027 год – 167 742,1 тыс. 
рублей и на 2028 год – 174 375,6 тыс. рублей. 

В соответствии с ведомственной структурой бюджетные ассигнования по 
программе предлагаются к утверждению: Финансовому управлению на 2026 год в 
размере 138 377,9 тыс. рублей, на 2027 год – 146 266,7 тыс. рублей и на 2028 год – 
152 040,2 тыс. рублей и КРУ на 2026 год в размере 20 653,5 тыс. рублей, на 2027 год 
– 21 475,4 тыс. рублей и на 2028 год – 22 335,4 тыс. рублей. 

В текущем году СБР по состоянию на 01.11.2025 предусмотрены бюджетные 
ассигнования на реализацию трех комплексов процессных мероприятий с общим 
объемом финансирования 152 153,2 тыс. рублей. 

Сведения об объемах бюджетных ассигнований, предусмотренных в разрезе 
структурных элементов, представлены в следующей таблице. 

(тыс. рублей) 
№ 
п/п Наименование структурного элемента 

Утверждено СБР на 01.11.2025 Проект решения 

2025 год 2026 год 2027 год 2026 год 2027 год 2028 год 

1 
Комплекс процессных мероприятий «Организация 
составления и исполнения бюджета города Оренбурга» 133 503,6 158 502,4 162 965,9 137 719,1 145 705,6 151 513,9 
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2 
Комплекс процессных мероприятий «Управление 
муниципальным долгом города Оренбурга» 237,8 658,8 561,1 658,8 561,1 526,3 

3 
Комплекс процессных мероприятий «Организация и 
осуществление внутреннего муниципального 
финансового контроля» 

18 411,8 19 722,2 20 512,1 20 653,5 21 475,4 22 335,4 

Всего: 152 153,2 178 883,4 184 039,1 159 031,4 167 742,1 174 375,6 
 

Относительно 2025 года бюджетные ассигнования на реализацию 
муниципальной программы увеличены на 2026 год на 6 878,2 тыс. рублей или 4,5%, 
на 2027 год на 15 588,9 тыс. рублей или 10,2% и на 2028 год на 22 222,4 тыс. рублей 
или на 14,6%. 

 Основной объем расходов предлагается утвердить в целях реализации 
комплекса процессных мероприятий «Организация составления и исполнения 
бюджета города Оренбурга» на 2026 год – 137 719,1 тыс. рублей, на 2027 год – 
145 705,6 тыс. рублей и на 2028 год – 151 513,9 тыс. рублей или 86,6%, 86,9% и 
86,9% от общего объема ассигнований программы соответственно. 

В рамках рассматриваемого комплекса процессных мероприятий на 2026-2028 
годы предусмотрены бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности 
Финансового управления (81 891,3 тыс. рублей, 87 644,7 тыс. рублей и 91 130,5 тыс. 
рублей или 59,5%, 60,2% и 60,1% от общего объема ассигнований комплекса 
процессных мероприятий соответственно) и МКУ «Центр муниципальных 
расчетов» (55 827,8 тыс. рублей, 58 060,9 тыс. рублей и 60 383,4 тыс. рублей или 
40,5%, 39,8% и 39,9% от общего объема ассигнований комплекса процессных 
мероприятий соответственно). 

 Объем финансирования, планируемый в рамках комплекса процессных 
мероприятий «Организация и осуществление внутреннего муниципального 
финансового контроля» составляет на 2026 год – 20 653,5 тыс. рублей, на 2027 год – 
21 475,4 тыс. рублей и на 2028 год – 22 335,4 тыс. рублей или 13,0%, 12,8%, 12,8% 
от общего объема ассигнований программы соответственно. 

В рамках рассматриваемого комплекса процессных мероприятий 
предусмотрены бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности контрольно-
ревизионного управления. 

 В рамках комплекса процессных мероприятий «Управление 
муниципальным долгом города Оренбурга» предусмотрены расходы связанные с 
обслуживанием долговых обязательств на 2026 год – 658,8 тыс. рублей, на 2027 год 
– 561,1 тыс. рублей и на 2028 год – 526,3 тыс. рублей или 0,4%, 0,3% и 0,3% от 
общего объема ассигнований программы соответственно. 

Согласно проекту изменений муниципальной программы в результате 
реализации мероприятий в 2026-2028 годах планируется достичь следующие 
показатели программы. 

№ 
п/п 

Наименование показателей (ед. измерения) 

Значения по годам 
реализации программы 

2026 2027 2028 

1 
Темп роста налоговых и неналоговых доходов бюджета города Оренбурга по сравнению с 
уровнем прошлого года (%) 

100,1 100,1 100,1 

2 
Отношение объема просроченной кредиторской задолженности по обязательствам бюджета 
города Оренбурга к общему объему расходов бюджета города Оренбурга (%) 

0,0 0,0 0,0 

3 
Размер дефицита бюджета города Оренбурга в соответствии с первоначальной редакцией 
решения Оренбургского городского Совета о бюджете города Оренбурга на очередной 
финансовый год и на плановый период (тыс. рублей) 

0,0 0,0 0,0 
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4 
Объем муниципального долга к общему объему доходов бюджета города Оренбурга без учета 
безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным 
нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц (%) 

не 
более 
50,0 

не 
более 
50,0 

не 
более 
50,0 

5 
Доля расходов на обслуживание муниципального долга в общем объеме расходов бюджета 
города Оренбурга, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет 
субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (%) 

не 
более 

5,0 

не 
более 

5,0 

не 
более 

5,0 

6 

Годовая сумма платежей по погашению и обслуживанию муниципального долга, возникшего 
по состоянию на 1 января очередного финансового года, без учета платежей, направляемых на 
досрочное погашение долговых обязательств со сроками погашения после 1 января года, 
следующего за очередным финансовым годом, к общему объему налоговых и неналоговых 
доходов бюджета города Оренбурга и дотаций из бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации (%) 

не 
более 
13,0 

не 
более 
13,0 

не 
более 
13,0 

7 
Отношение количества представлений и предписаний, направленных объектам контроля, к 
количеству контрольных мероприятий, при проведении которых установлены финансовые 
нарушения (%) 

100,0 100,0 100,0 

 

6.20. Муниципальная программа «Информатизация и связь в обеспечении 
деятельности органов местного самоуправления муниципального образования 

«город Оренбург» 
 

В соответствии с представленным ответственным исполнителем проектом 
изменений муниципальной программы, целями программы являются: 

1. Время отсутствия функционирования муниципальной информационно-
телекоммуникационной инфраструктуры Администрации города Оренбурга – не 
более 4 суток в год к 2030 году. 

2. Доступность муниципальных и ведомственных информационных систем и 
информационных систем управления городским хозяйством – 99 % к 2030 году. 

3. Доля автоматизированных рабочих мест сотрудников отраслевых 
(функциональных) и территориальных органов Администрации города Оренбурга, 
переведенных на отечественное (свободное) программное обеспечение – 100% к 
2030 году. 

Срок реализации: 2020-2030 годы. 
Ответственный исполнитель программы – УИС. 
Проектом решения на 2026-2028 годы планируется реализация двух 

комплексов процессных мероприятий с общим объемом финансирования на 2026 
год – 70 354,8 тыс. рублей, на 2027 год – 69 548,2 тыс. рублей и 2028 год – 66 084,0 
тыс. рублей. 

В соответствии с ведомственной структурой бюджетные ассигнования по 
программе предлагаются к утверждению Управлению по информатике и связи. 

На реализацию муниципальной программы на текущий финансовый год СБР 
по состоянию на 01.11.2025 утверждены бюджетные ассигнования на программу в 
общей сумме 40 096,3 тыс. рублей. 

Сведения об объемах бюджетных ассигнований, предусмотренных в разрезе 
структурных элементов, представлены в следующей таблице. 

(тыс. рублей) 
№ 
п/п 

Наименование структурного элемента 
Утверждено СБР на 01.11.2025 Проект решения 

2025 год 2026 год 2027 год 2026 год 2027 год 2028 год 

1 
Комплекс процессных мероприятий «Модернизация, 
развитие, защита инфраструктуры муниципальной сети и 
функционирование информационных систем» 

12 563,0 11 081,8 11 670,5 38 944,9 34 513,5 29 647,9 

2 
Комплекс процессных мероприятий «Осуществление 
управленческих функций в сфере информационных 
технологий» 

27 533,3 29 717,5 30 906,0 31 409,9 35 034,7 36 436,1 

Всего: 40 096,3 40 799,3 42 576,5 70 354,8 69 548,2 66 084,0 
 

Относительно 2025 года бюджетные ассигнования на реализацию 



177 

муниципальной программы увеличены на 2026 год на 30 258,5 тыс. рублей или 
75,5%, на 2027 год на 29 451,9 тыс. рублей или 73,5% и на 2028 год на 25 987,7 тыс. 
рублей или 64,8%. Рост бюджетных ассигнований в основном связан с увеличением 
расходов на модернизацию автоматизированной информационной системы 
«Городской территориальный кадастр города Оренбурга», которые планируются 
согласно расчетам на 2026 год в сумме 20 600,0 тыс. рублей, на 2027 год в сумме 
18 000,0 тыс. рублей и на 2028 год в сумме 12 600,0 тыс. рублей. 

 Основной объем средств Проектом решения предложено направить на 
комплекс процессных мероприятий «Модернизация, развитие, защита 
инфраструктуры муниципальной сети и функционирование информационных 
систем» в 2026 году в сумме 38 944,9 тыс. рублей, в 2027 году – 34 513,5 тыс. рублей 
и в 2028 году – 29 647,9 тыс. рублей или 55,4%, 49,6% и 44,9% от общего объема 
бюджетных ассигнований на реализацию программы соответственно. 

В рамках рассматриваемого комплекса Проектом решения предусмотрены 
бюджетные ассигнования на 2026-2028 годы по следующим направлениям: 

o модернизация, развитие и защита инфраструктуры муниципальной сети, 
функционирование информационных систем и передачи данных (27 121,0 тыс. 
рублей, 25 478,5 тыс. рублей и 20 222,9 тыс. рублей соответственно); 

o мероприятия по технической защите информации ограниченного доступа 
(11 823,9 тыс. рублей, 9 035,0 тыс. рублей и 9 425,0 тыс. рублей соответственно). 

Счетная палата обращает внимание на то, что в предоставленном расчете к 
Проекту бюджета УИС предусмотрены расходы на приобретение программного 
обеспечения (антивирусная защита, мониторинг безопасности и работы, защита 
информации, автоматизированная система судебного делопроизводства…) и услуг 
по сопровождению оборудования и передачи данных, при этом указанные 
направления расходов не нашли свое отражение в мероприятиях (результатах) 
проекта муниципальной программы. 

 Объем финансирования, планируемый в рамках комплекса процессных 
мероприятий «Осуществление управленческих функций в сфере информационных 
технологий» составляет 31 409,9 тыс. рублей в 2026 году, 35 034,7 тыс. рублей в 
2027 году и 36 436,1 тыс. рублей в 2028 году или 44,6%, 50,4% и 55,1% от общего 
объема бюджетных ассигнований на реализацию программы соответственно. 

Согласно расчету бюджетных ассигнований, представленному с Проектом 
решения, основной объем бюджетных ассигнований предусмотрен на заработную 
плату и начисления на оплату труда в 2026 году в сумме 30 743,2 тыс. рублей, в 2027 
году – 34 341,3 тыс. рублей и в 2028 году – 35 715,0 тыс. рублей или 97,9%, 98,0% и 
98,0% от общего объема ассигнований комплекса процессных мероприятий 
соответственно.  

В соответствии с пунктом 1.2. Порядка № 1083-п муниципальная программа 
является документом стратегического планирования, содержащим комплекс 
планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, 
исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение 
целей и решение задач социально-экономического развития муниципального 
образования «город Оренбург». 

По рассматриваемой программе предусмотрены расходы на «услуги по 
обучению по охране труда 2 сотрудников» в размере 20,0 тыс. рублей ежегодно по 
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подразделу классификации расходов 0412 «Другие вопросы в области национальной 
экономики». Осуществление в рамках муниципальной программы 
«Информатизация и связь в обеспечении деятельности органов местного 
самоуправления муниципального образования «город Оренбург» расходы на 
«услуги по обучению по охране труда 2 сотрудников» может не соответствовать 
целям и задаче программы, поскольку указанное направление расходов 
предусмотрено мероприятием (результатом) 9 «Организация получения 
дополнительного профессионального образования, обязательного обучения с целью 
выполнения требований, предусмотренных законодательством (охрана труда, 
допуски) муниципальными служащими Администрации города Оренбурга, 
отраслевых (функциональных) и территориальных органов Администрации города 
Оренбурга, участие в иных обучающих мероприятиях» муниципальной программы 
«Развитие муниципальной службы в Администрации города Оренбурга». Кроме 
этого, Счетная палата обращает внимание на то, что в случае планирования 
расходов на приобретение органами местного самоуправления образовательных 
услуг по основным программам профессионального обучения (программам 
профессиональной подготовки по профессиям рабочих, должностям служащих, 
программам переподготовки рабочих, служащих, программам повышения 
квалификации рабочих, служащих) и дополнительным профессиональным 
программам (программам повышения квалификации и профессиональной 
переподготовки), а также на оказание услуг (выполнение работ) по реализации 
основных программ профессионального обучения и дополнительных 
профессиональных программ, обеспечение деятельности организаций 
дополнительного профессионального образования указанные расходы отражаются 
по подразделу классификации расходов 0705 «Профессиональная подготовка, 
переподготовка и повышение квалификации». 

Согласно проекту изменений муниципальной программы в результате 
реализации мероприятий в 2026-2028 годах планируется достичь следующие 
показатели программы. 

 

№ 
п/п 

Наименование показателей (ед. измерения) 
Значения по годам 

реализации программы 
2026 2027 2028 

1 
Время отсутствия функционирования муниципальной информационно-
телекоммуникационной инфраструктуры Администрации города Оренбурга – не более 4 суток 
в год к 2030 году (сутки) 

10 9 7 

2 
Доступность муниципальных и ведомственных информационных систем и информационных 
систем управления городским хозяйством – 99 % к 2030 году (%) 

96,7 97,4 98,1 

3 
Доля автоматизированных рабочих мест сотрудников отраслевых (функциональных) и 
территориальных органов Администрации города Оренбурга, переведенных на отечественное 
(свободное) программное обеспечение – 100% к 2030 году (%) 

11,6 33,7 55,8 

4 
Доля эксплуатируемого в муниципальной информационно-телекоммуникационной 
инфраструктуре (далее – МИТИ) Администрации города Оренбурга управляемого 
маршрутизирующего, коммутирующего оборудования из реестра Минпромторга РФ (%) 

27,3 34,2 45,6 

5 
Доля маршрутизирующего, коммутирующего оборудования, эксплуатируемого МИТИ 
Администрации города Оренбурга, от общего числа маршрутизирующего, коммутирующего 
оборудования со сроком эксплуатации до 5 лет (%) 

22,8 25,1 31,9 

 

Пунктом 3 Требований к содержанию муниципальной программы 
установлено, что цель программы должна отвечать критерию измеримости, 
(возможность измерения (расчета) прогресса в достижении цели, в том числе 
посредством достижения значений связанных показателей), вместе с тем, 
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формулировки показателей 1 – 3 не являются связанными с целями, а фактически 
идентичны формулировкам целей программы (т.е. дублируют цели), что не 
соответствует вышеуказанному критерию. 

 

6.21. Муниципальная программа «Развитие муниципальной службы в 
Администрации города Оренбурга» 

 

В соответствии с представленным ответственным исполнителем проектом 
изменений муниципальной программы, целью программы является: «Доля 
муниципальных служащих Администрации города Оренбурга, отраслевых 
(функциональных) и территориальных органов Администрации города Оренбурга, 
получивших дополнительное профессиональное образование, принявших участие в 
иных обучающих мероприятиях – 100% от общего количества муниципальных 
служащих к 2030 году». 

Срок реализации: 2023-2030 годы. 
Ответственным исполнителем программы является Управление 

муниципальной службы и кадровой политики администрации города Оренбурга. 
Соисполнители муниципальной программы: 15 главных распорядителей 

бюджетных средств. 
Сведения об объемах бюджетных ассигнований представлены в следующей 

таблице.                                                                                                                   (тыс. рублей) 

№ 
п/п Наименование структурного элемента 

Утверждено СБР на 01.11.2025 Проект решения 
2025 год 2026 год 2027 год 2026 год 2027 год 2028 год 

1 
Комплекс процессных мероприятий «Повышение 
эффективности и результативности муниципальной 
службы в Администрации города Оренбурга» 

951,2 1 106,3 1 123,7 504,2 572,9 588,6 

Всего: 951,2 1 106,3 1 123,7 504,2 572,9 588,6 
 

Относительно утвержденных СБР на 01.11.2025 назначений бюджетные 
ассигнования на реализацию муниципальной программы на 2026 год предлагается 
сократить на 447,0 тыс. рублей или 53,0%, на 2027 год на 378,3 тыс. рублей или 
60,2% и на 2028 год на 362,6 тыс. рублей или 61,9%. 

В соответствии с ведомственной структурой бюджетные ассигнования по 
программе предлагаются к утверждению Администрации города Оренбурга, КРУ, 
ДИиЖО, Финансовому управлению, Администрациям Северного и Южного 
округов, Комитету потребительского рынка, УГОЧСиПБ, УИС, КФКиС, УСП, 
Управлению образования, УМП, ДГиЗО, УКиИ и УЖКХ. 

Сведения об объемах бюджетных ассигнований в разрезе главных 
распорядителей бюджетных средств представлены в следующей таблице. 
№ 
п/п Главный распорядитель бюджетных средств 

Проект решения 
2026 год 2027 год 2028 год 

1 Администрация 124,5 129,5 134,7 
2 КРУ 20,0 25,0 25,0 
3 ДИиЖО 27,0 28,1 29,2 
4 Финансовое управление 25,0 26,0 27,0 
5 АСО 51,0 80,0 80,0 
6 АЮО 35,0 35,0 35,0 
7 КПРУиРП 29,0 29,0 29,0 
8 УГОЧСиПБ 20,4 21,2 22,1 
9 УИС 26,6 27,7 28,8 
10 КФКиС 9,0 9,4 9,7 
11 УСП 7,0 16,1 16,7 
12 Управление образования 14,2 14,8 15,4 
13 УМП 10,0 10,0 10,0 
14 ДГиЗО 65,5 68,1 70,8 
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15 УКИ 10,0 21,8 22,8 
Всего: 504,2 572,9 588,6 

 

Согласно проекту изменений муниципальной программы в рамках комплекса 
процессных мероприятий «Повышение эффективности и результативности 
муниципальной службы в Администрации города Оренбурга» планируется 
организовать получение дополнительного профессионального образования 
муниципальными служащими Администрации города Оренбурга, отраслевых 
(функциональных) и территориальных органов Администрации города Оренбурга, 
участие в иных обучающих мероприятиях (численность муниципальных служащих 
Администрации города Оренбурга, отраслевых (функциональных) и 
территориальных органов Администрации города Оренбурга, получивших 
дополнительное образование, принявших участие в иных обучающих 
мероприятиях). 

Наибольший объем финансирования на 2026-2028 годы планируется 
утвердить Администрации города Оренбурга (124,5 тыс. рублей, 129,5 тыс. рублей и 
134,7 тыс. рублей соответственно), ДГиЗО (65,5 тыс. рублей, 68,1 тыс. рублей и 70,8 
тыс. рублей соответственно) и Администрации Северного округа (51,0 тыс. рублей; 
по 80,0 тыс. рублей ежегодно на плановый период). 

В результате реализации указанного мероприятия муниципальным служащим 
Администрации города Оренбурга, отраслевых (функциональных) и 
территориальных органов Администрации города Оренбурга планируется получить 
дополнительное профессиональное образование и принять участие в иных 
обучающих мероприятиях в 2026 и 2027 годы – по 199 человек ежегодно, в 2028 
году – 298 тыс. рублей. 

Согласно проекту изменений муниципальной программы в результате 
реализации мероприятий в 2026-2028 годах планируется достичь следующие 
показатели цели программы. 

№ 
п/п 

Наименование показателей (ед. измерения) 
Значения по годам 

реализации программы 
2025 2026 2027 

1 Доля муниципальных служащих Администрации города Оренбурга, отраслевых (функциональных) и 
территориальных органов Администрации города Оренбурга, получивших дополнительное 
профессиональное образование, принявших участие в иных обучающих мероприятиях, – 100% от общего 
количества муниципальных служащих к 2030 году (%) 

33 67 100* 

2 Доля органов Администрации города Оренбурга от общего числа органов Администрации города 
Оренбурга, в которых введен кадровый электронный документооборот (нарастающим итогом (%)) 

6,25 31,25 62,5 

3 Доля органов Администрации города Оренбурга от общего числа органов Администрации города 
Оренбурга, осуществляющих мероприятия по развитию муниципальной службы, повышению ее престижа и 
привлекательности для молодых квалифицированных специалистов (нарастающим итогом (%)) 

31,3 50 62,5 

4 Доля органов Администрации города Оренбурга от общего числа органов Администрации города 
Оренбурга, которые используют сервисы федеральной государственной информационной системы «Единая 
информационная система управления кадровым составом государственной гражданской службы 
Российской Федерации» (нарастающим итогом (%)) 

31,3 50 62,5 

5 Доля органов Администрации города Оренбурга от общего числа органов Администрации города 
Оренбурга, в которых ведение кадровой работы осуществляется с использованием специальных 
программных продуктов (нарастающим итогом (%)) 

6,25 31,25 62,5 

6 Доля органов Администрации города Оренбурга от общего числа органов Администрации города 
Оренбурга, в которых внедрены в работу лучшие кадровые практики (нарастающим итогом) 

6,25 31,25 62,5 

7 Доля органов Администрации города Оренбурга от общего числа органов Администрации города 
Оренбурга, в которых  
внедрен клиентоцентричный подход в кадровую работу (нарастающим итогом (%)) 

31,25 50 62,5 

* В соответствии с распоряжением Администрации города Оренбурга от 28.07.2021 № 44-р «Об утверждении Положения о 
дополнительном профессиональном образовании муниципальных служащих Администрации города Оренбурга за счет средств бюджета города 
Оренбурга» дополнительное профессиональное образование муниципальных служащих отраслевых (функциональных) и территориальных органов 
Администрации города Оренбурга, сельских населенных пунктов, входящих в состав территории муниципального образования  «город Оренбург», 
за счет средств бюджета города Оренбурга осуществляется в течение всего периода прохождения ими муниципальной службы в соответствии со 
сроками, установленными муниципальными правовыми актами Администрации города Оренбурга, но не реже одного раза в три года, в любой 
предусмотренной законодательством об образовании форме обучения с отрывом или без отрыва от муниципальной службы либо с использованием 
возможностей дистанционных образовательных технологий 
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Пунктом 3 Требований к содержанию муниципальной программы 
установлено, что цель программы должна отвечать критерию измеримости, 
(возможность измерения (расчета) прогресса в достижении цели, в том числе 
посредством достижения значений связанных показателей), вместе с тем, 
формулировка показателя 1 не является связанной с целью, а фактически идентична 
формулировке цели программы (т.е. дублирует цель), что не соответствует 
вышеуказанному критерию. 

 

 Проектом решения предусматривается реализация четырех 
муниципальных программ, которые не отнесены к стратегическим направлениям 
социально-экономического развития города Оренбурга и отсутствуют в Плане 
мероприятий по реализации Стратегии. Общий объем финансирования данных 
программ составляет: на 2026 год – 1 734 971,7 тыс. рублей (6,8% от общего объема 
расходов), на 2027 год – 1 772 764,1 тыс. рублей (6,9%) и на 2028 год – 1 650 184,2 
тыс. рублей (6,4%), в том числе: 

 

6.22. Муниципальная программа энергосбережения и повышения 
энергетической эффективности в городе Оренбурге на 2016-2027 годы 

 

В соответствии с представленным ответственным исполнителем проектом 
изменений муниципальной программы, целью программы является: Обеспечение 
эффективного и рационального использования топливно-энергетических ресурсов, 
повышение энергетической эффективности и стимулирование энергосбережения в 
городе Оренбурге. 

Срок реализации: 2016-2027 годы. 
Ответственный исполнитель программы: УЖКХ. 
Соисполнители программы: Управление образования, УКиИ, КФКиС, УЗАГС, 

Управление по информационной политике, ДИиЖО, УСП, ДГиЗО, УПТ, УМП, 
управляющие организации, гарантирующий поставщик. 

Бюджетные ассигнования по программе предлагается утвердить на 2026 год в 
сумме 11 577,4 тыс. рублей, на 2027 год в сумме 12 042,1 тыс. рублей. На 2028 год 
финансирование программы Проектом решения и проектом программы не 
предусматривается. 

Счетная палата обращает внимание на то, что период реализации 
государственной программы «Развитие промышленности, обеспечение 
энергосбережения и повышение энергетической эффективности Оренбургской 
области», утвержденной постановлением Правительства Оренбургской области от 
24.12.2020 № 1215-пп установлен с 2023 года по 2030 год, при этом срок реализации 
муниципальной программы по 2027 год. В связи с тем, что в составе показателей 
оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления в том числе 
учитываются показатели энергосбережения и повышения энергетической 
эффективности, Счетная палата рекомендует рассмотреть вопрос о продлении срока 
реализации программы или разработки новой программы энергосбережения и 
повышения энергетической эффективности. 

В соответствии с ведомственной структурой назначения на 2026-2027 год 
предусмотрены четырем ГРБС – Администрации города Оренбурга (110,0 тыс. 
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рублей и 114,0 тыс. рублей соответственно), ДИиЖО (120,0 тыс. рублей и 126,9 тыс. 
рублей соответственно), Управлению образования (10 804,0 тыс. рублей и 11 236,1 
тыс. рублей соответственно) и УЖКХ (543,4 тыс. рублей и 565,1 тыс. рублей 
соответственно). 

На реализацию муниципальной программы на текущий год Сводной 
бюджетной росписью по состоянию на 01.11.2025 утверждены бюджетные 
ассигнования в общей сумме 9 728,0 тыс. рублей. 

Сведения об объемах бюджетных ассигнований, предусмотренных Проектом 
решения в разрезе, представлены в следующей таблице. 

(тыс. рублей) 
№ 
п/п 

Наименование структурного элемента 
Утверждено СБР на 01.11.2025 Проект решения 

2025 год 2026 год 2027 год 2026 год 2027 год 2028 год 

1 
Комплекс процессных мероприятий «Организация 
энергосбережения и повышения энергетической эффективности 
в городе Оренбурге» 

9 728,0 10 381,9 10 403,6 11 577,4 12 042,1 0,0 

1.1 Применение энергосберегающих технологий 496,4 543,4 565,1 543,4 565,1 0,0 
1.2 Мероприятия в области энергосбережения 9 114,3 9 718,5 9 718,5 10 914,0 11 350,1 0,0 

1.3 

Мероприятия по выявлению бесхозяйных объектов 
недвижимого имущества, используемых для передачи 
энергетических ресурсов, постановке таких объектов на учет, 
управлению такими объектами 

117,3 120,0 120,0 120,0 126,9 0,0 

Всего: 9 728,0 10 381,9 10 403,6 11 577,4 12 042,1 0,0 

Относительно утвержденных СБР на 2025 год назначений бюджетные 
ассигнования на реализацию муниципальной программы в 2026-2027 годах 
предлагается увеличить на 1 849,4 тыс. рублей и 2 314,1 тыс. рублей или 19,0% и 
23,8% соответственно. 

Проектом решения в очередном финансовом году и плановом периоде 
планируется реализация одного комплекса процессных мероприятий. 

Вместе с тем, муниципальная программа энергосбережения и повышения 
энергетической эффективности в городе Оренбурге на 2016-2027 годы разработана в 
целях реализации полномочий органов местного самоуправления муниципального 
образования «город Оренбург» по организации и проведению мероприятий, 
предусмотренных законодательством об энергосбережении и о повышении 
энергетической эффективности на основании статей 8 и 14 Федерального закона от 
23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической 
эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации». 

Представленный УЖКХ проект изменений муниципальной программы 
энергосбережения и повышения энергетической эффективности в городе Оренбурге 
на 2016-2027 годы не содержит комплексов процессных мероприятий. 

Согласно представленному УЖКХ проекту изменений программы в состав 
программы включены три мероприятия, которые детализированы. 

Сведения о мероприятиях программы, предусматривающих финансирование 
за счет средств бюджета города Оренбурга, согласно представленному УЖКХ 
проекту изменений программы, представлены в следующей таблице. 

(тыс. рублей) 
№ 
п/п 

Наименование мероприятия 
Объем финансирования  

2026 год 2027 год 2028 год 
Мероприятия по повышению энергоэффективности в жилищной сфере 

1 Применение энергосберегающих технологий 543,4 565,1 х 
Мероприятия по повышению энергоэффективности в бюджетной сфере 

2 
Мероприятия по информационному обеспечению мероприятий по 
энергосбережению и повышению энергетической эффективности 

110,0 114,0 х 
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3 Применение энергосберегающих технологий 10 804,0 11 236,1 х 
Мероприятия по повышению энергоэффективности в коммунальном хозяйстве 

4 

Организация постановки в установленном порядке объектов недвижимого 
имущества, используемых для передачи энергетических ресурсов (включая 
газоснабжение, тепло-, водо-, электроснабжение) на учет в качестве 
бесхозяйных объектов недвижимого имущества и затем признание права 
муниципальной собственности на такие бесхозяйные объекты недвижимого 
имущества 

120,0 126,9 х 

Всего: 11 577,4 12 042,1 х 
 

Таким образом, наименования целевых статей расходов в Проекте решения, в 
рамках которых предусматривается финансирование муниципальной программы 
энергосбережения и повышения энергетической эффективности в городе Оренбурге, 
не соответствуют наименованиям мероприятий программы. 

Согласно паспорту муниципальной программы планируется достичь 
следующие результаты реализации программы: 

 сокращение удельных показателей энергопотребления; 
 снижение объемов энергопотребления всего по городу Оренбургу: 

 тепловой энергии на 186 456,51 Гкал; 
 холодной воды на 712 403,2 куб. м; 
 горячей воды на 256 503,41 куб. м; 
 электрической энергии на 1 084 096,20 кВт. ч; 
 газоснабжения на 4 081 721,00 куб. м; 

 снижение затрат бюджета города Оренбурга на оплату энергоресурсов в 
бюджетной сфере на 112 178,79 тыс. рублей; 

 снижение затрат бюджета города Оренбурга на оплату электрической 
энергии, потребляемой наружным освещением на 11 500,00 тыс. рублей; 

 снижение оплаты жителями за энергоресурсы на 284 191,94 тыс. рублей. 
 

6.23. Муниципальная программа «Формирование современной 
городской среды на территории муниципального образования «город 

Оренбург» на 2018–2029 годы» 
 

В соответствии с действующей редакцией муниципальной программы, целью 
программы является «Создание механизмов развития комфортной городской среды, 
комплексного развития города Оренбурга с учетом индекса качества городской 
среды». 

Срок реализации программы: 2018-2029 годы. 
Ответственным исполнителем программы является ДГиЗО. 
Согласно преамбуле постановления Администрации города Оренбурга от 

30.03.2018 № 1010-п «Об утверждении муниципальной программы «Формирование 
современной городской среды на территории муниципального образования «город 
Оренбург» на 2018-2029 годы» муниципальная программа разработана в 
соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 10.02.2017 
№ 169 «Об утверждении Правил предоставления и распределения субсидий из 
федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку 
государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных 
программ формирования современной городской среды», приказом Министерства 
строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 
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18.03.2019 № 162/пр «Об утверждении методических рекомендаций по подготовке 
государственных программ формирования современной городской среды в рамках 
реализации федерального проекта «Формирование комфортной городской среды», 
постановлением Правительства Оренбургской области от 28.09.2017 № 696-пп «Об 
утверждении государственной программы «Формирование комфортной городской 
среды в Оренбургской области». 

Перечисленные в преамбуле указанного постановления Администрации 
города Оренбурга нормативные правовые акты устанавливают общие требования к 
содержанию программы и разработаны в целях оказания методологического 
содействия, в том числе по формированию адресного перечня и порядку выбора 
территории для включения в муниципальную программу. 

Содержание муниципальной программы не соответствует ни требованиям, 
установленным в нормативных правовых актах, перечисленных в преамбуле 
программы, ни требованиям, установленным Порядком № 1083-п. 

 Проектом решения планируется реализация одного комплекса процессных 
мероприятий с общим объемом финансирования на 2026 год – 30 385,8 тыс. рублей 
и на плановый бюджетный период 2027 и 2028 годов 500,0 тыс. рублей ежегодно и 
одного регионального проекта «Формирование комфортной городской среды» с 
общим объемом финансирования на 2026 год – 301 781,9 тыс. рублей и на плановый 
бюджетный период 2027 года – 289 762,6 тыс. рублей и 2028 года – 293 011,7 тыс. 
рублей. 

В соответствии с ведомственной структурой бюджетные ассигнования по 
программе предлагаются к утверждению ДГиЗО. 

На реализацию муниципальной программы на текущий год Сводной 
бюджетной росписью по состоянию на 01.11.2025 утверждены бюджетные 
ассигнования на выполнение мероприятий программы в общей сумме 584 664,1 тыс. 
рублей. 

Сведения об объемах бюджетных ассигнований, в разрезе структурных 
элементов, представлены в следующей таблице. 

(тыс. рублей) 
№ 
п/п 

Наименование структурного элемента 
Утверждено СБР на 01.11.2025 Проект решения 

2025 год 2026 год 2027 год 2026 год 2027 год 2028 год 

1 
Региональный проект «Формирование 
комфортной городской среды» 

309 007,0  298 293,4  285 263,9  301 781,9  289 762,6  293 011,7  

2 

Комплекс процессных мероприятий 
«Организация формирования современной 
городской среды на территории 
муниципального образования «город Оренбург» 

275 657,1  1 348,1  3 246,7  30 385,8  500,0  500,0  

Итого: 584 664,1  299 641,5  288 510,6  332 167,7  290 262,6  293 511,7  
 

По сравнению с бюджетными ассигнованиями 2025 года, утвержденными 
СБР, финансирование муниципальной программы предлагается сократить в 2026 
году на сумму 252 496,5 тыс. рублей или 43,2%, в 2027 году на сумму 294 401,6 тыс. 
рублей или 50,4% и в 2028 году на сумму 291 152,5 тыс. рублей или 49,8%. 
Основной причиной является уменьшение бюджетных ассигнований планируемых 
за счет средств бюджета города Оренбурга. 

По сравнению с бюджетными ассигнованиями 2026 и 2027 годов, 
утвержденными СБР по состоянию на 01.11.2025, наблюдается увеличение 
бюджетных ассигнований на 2026 год на сумму 32 526,2 тыс. рублей или 10,8% и 
уменьшение на 2027 год на сумму 1 752,0 тыс. рублей или 0,6%. 
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 Основной объем бюджетных ассигнований ежегодно планируется 
направить на выполнение мероприятий Регионального проекта «Формирование 
комфортной городской среды».  

Согласно информации ДГиЗО в 2026 году средства планируется направить на: 
o «Благоустройство территории, ограниченной улицей Братьев Хусаиновых, 

проездом Северным и Загородным шоссе» – 129 528,5 тыс. рублей: 
o «Благоустройство верхней части Набережной реки Урал – 172 253,4 тыс. 

рублей. 
План мероприятий на период с 2027 по 2028 годы не предоставлен, в связи с 

чем не представляется возможным подтвердить прозрачность планирования 
бюджетных ассигнований на плановый период 2027 и 2028 годов. 

 В 2026 году в рамках выполнения комплекса процессных мероприятий 
«Организация формирования современной городской среды на территории 
муниципального образования «город Оренбург» согласно информации ДГиЗО 
планируются следующие мероприятия по благоустройству общественных 
территорий:  

o проектные и изыскательские работы по объекту «Аллея Детства 
(территория, расположенная на ул. Салмышской от ул. Родимцева до ул. Липовой)»;  

o вынос ВЛ-10 кВ ф. 59-5 от оп.68/18 до оп.68/42 по объекту 
«Благоустройство территории ограниченной улицей Братьев Хусаиновых, проездом 
Северным и Загородным шоссе»; 

o вынос тепловой сети из зоны застройки модульной быстровозводимой 
поликлиники, расположенной по ул. Литейной, 49 в г. Оренбурге. 

Законом Оренбургской области от 29.10.2015 № 3388/969-V-ОЗ «О создании 
органами местного самоуправления Оренбургской области условий для оказания 
медицинской помощи населению в соответствии с территориальной программой 
государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи» 
установлено, что органы местного самоуправления с целью создания условий для 
оказания медицинской помощи населению вправе: 

 осуществлять организацию электро-, тепло-, газо- и водоснабжения, 
водоотведения, снабжения топливом в пределах полномочий, установленных 
законодательством Российской Федерации, медицинских и фармацевтических 
организаций, судебно-экспертных учреждений, подведомственных 
исполнительному органу Оренбургской области в сфере охраны здоровья, 
расположенных на территориях соответствующих муниципальных образований 
Оренбургской области, в том числе фельдшерско-акушерских пунктов, врачебных 
амбулаторий, размещенных во вновь создаваемых быстровозводимых модульных 
конструкциях; 

 осуществлять организацию благоустройства территорий медицинских и 
фармацевтических организаций, судебно-экспертных учреждений, 
подведомственных исполнительному органу Оренбургской области в сфере охраны 
здоровья, расположенных на территориях соответствующих муниципальных 
образований Оренбургской области, в соответствии с правилами благоустройства 
территорий указанных муниципальных образований. 

Расходы запланированы по целевой статье расходов 43 4 01 95020 
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«Мероприятия по благоустройству общественных территорий». Согласно приказу 
Финансового управления от 13.10.2025 № 72 «Об утверждении Указания о порядке 
применения целевых статей расходов бюджета города Оренбурга» по коду 
направления расходов 95020 отражаются расходы на благоустройство 
общественных территорий. 

Мероприятия по выносу тепловой сети из зоны застройки модульной 
быстровозводимой поликлиники, расположенной по ул. Литейной, 49 в г. Оренбурге 
в соответствии с представленным ДГиЗО проектом договора с ПАО «Т Плюс» 
планируется осуществить в целях дальнейшего строительства объекта капитального 
строительства «модульная быстровозводимая поликлиника, расположенная по ул. 
Литейной, 49». Размер возмещения организацией затрат владельца сетей по выносу 
тепловой сети определяется на основании сводной сметы затрат и составляет 6 183,9 
тыс. рублей. Счетная палата обращает внимание на то, что в рамках направления 
расходов 95020 подлежат отражению расходы на благоустройство общественных 
территорий. Счетная палата обращает внимание на то, что при заключении договора 
на вынос тепловой сети ДГиЗО необходимо обратить внимание на его соответствие 
направлению целевой статьи расходов. 

 По результатам анализа проекта изменений муниципальной программы, 
представленного ответственным исполнителем, являющегося основанием для 
составления Проекта решения, и действующей редакции муниципальной программы 
установлено, что изменение объемов финансирования программных мероприятий не 
привело к изменению значений планируемых к достижению показателей 
(индикаторов), установленных действующей редакцией муниципальной программы 
(проектом изменений не предусмотрена корректировка показателей муниципальной 
программы). 

Согласно действующей редакции муниципальной программы в результате 
реализации программных мероприятий в 2026-2028 годах планируется достичь 
следующие показатели (индикаторы) программы: 

 количество благоустроенных общественных территорий (нарастающим 
итогом с 2025 года) – 36, 54 и 72 ед. соответственно; 

 реализованы мероприятия по благоустройству общественных территорий 
(набережные, центральные площади, парки и др.) и иные мероприятия, 
предусмотренные государственными (муниципальными) программами 
формирования современной городской среды – 36, 54 и 72 ед. соответственно. 

 

6.24. Муниципальная программа «Развитие жилищно-коммунального 
хозяйства на территории муниципального образования «город Оренбург» 

 

В соответствии с представленным с Проектом решения паспортом 
муниципальной программы целями программы являются: 

1. Удовлетворенность жителей оказанными услугами электро-, тепло-, газо-, 
водоснабжения и водоотведения – не менее 71,5% к 2030 году. 

2. Доля благоустроенных, отремонтированных дворовых территорий МКД, 
объектов благоустройства, по адресам дворовых территорий – 80,8% к 2030 году. 

Срок реализации: 2026-2030 годы. 
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Ответственный исполнитель программы: Управление жилищно-
коммунального хозяйства. 

Соисполнители программы: МКУ «Жилищно-коммунальное хозяйство» 
(далее – МКУ «ЖКХ»), МКУ «Специализированная служба ритуальных услуг» 
города Оренбурга (далее – МКУ «Спецслужба»), ДГиЗО и Администрация 
Северного округа. 

Муниципальная программа утверждена постановлением Администрации 
города Оренбурга от 01.11.2025 № 2329-п, дополнительная часть программы – 
распоряжением первого заместителя Главы города Оренбурга от 01.11.2025 № 2944-
р (вступают в силу с 01.01.2026). Программа утверждена путем исключения 
мероприятий в области жилищной политики из состава программы «Комплексное 
развитие жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства и реализация 
жилищной политики на территории муниципального образования «город 
Оренбург». 

Проектом решения на 2026-2028 годы планируется реализация трех 
комплексов процессных мероприятий с общим объемом финансирования на 2026 
год в сумме 806 617,7 тыс. рублей, на 2027 год в сумме 665 291,3 тыс. рублей и на 
2028 год в сумме 545 405,0 тыс. рублей. 

В соответствии с ведомственной структурой бюджетные ассигнования по 
программе на 2026-2028 годы предлагаются к утверждению УЖКХ (545 792,7 тыс. 
рублей, 524 380,1 тыс. рублей и 542 125,0 тыс. рублей соответственно), 
Администрации Северного округа (2 500,0 тыс. рублей на 2026 год и по 3 280,0 тыс. 
рублей на 2027-2028 годы ежегодно) и ДГиЗО (258 325,0 тыс. рублей на 2026 год, 
137 631,2 на 2027 год, бюджетные ассигнования на 2028 год не запланированы). 

Планируемые в программе комплексы процессных мероприятий 
реализовывались в 2025 году в рамках муниципальной программы «Комплексное 
развитие жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства и реализация 
жилищной политики на территории муниципального образования «город 
Оренбург». 

Сведения об объемах бюджетных ассигнований, предусмотренных в разрезе 
структурных элементов, представлены в следующей таблице. 

(тыс. рублей) 
№ 
п/п 

Наименование структурного элемента 
Утверждено СБР на 01.11.2025 Проект решения 

2025 год 2026 год 2027 год 2026 год 2027 год 2028 год 

1 
Комплекс процессных мероприятий «Мероприятия в 
области жилищно-коммунального хозяйства» 

207 480,5 218 304,0 116 222,3 181 887,2 71 009,1 34 668,6 

2 
Комплекс процессных мероприятий «Мероприятия, 
направленные на благоустройство городских территорий» 

629 119,3 413 606,0 313 427,9 522 665,5 485 211,0 397 578,6 

3 

Комплекс процессных мероприятий «Осуществление 
управленческих функций, обеспечение деятельности 
подведомственных учреждений и осуществление 
переданных государственных полномочий Оренбургской 
области в сфере жилищно-коммунального хозяйства» 

152 647,2 131 743,0 136 700,5 102 064,9 109 071,2 113 157,8 

4 
Комплекс процессных мероприятий «Мероприятия в 
сфере реализации жилищной политики» * 

575 754,7 586 386,6 586 386,6 х х х 

Всего: 1 565 001,7 1 350 039,6 1 152 737,3 806 617,7 665 291,3 545 405,0 
*Программные расходы на мероприятия в сфере реализации жилищной политики планируются ДИиЖО в рамках муниципальной программы 
«Реализация жилищной политики на территории муниципального образования «город Оренбург» и эффективное управление муниципальным 
имуществом города Оренбурга». 

 

Согласно Проекту решения на предстоящий трехлетний период бюджетные 
ассигнования планируются на реализацию следующих комплексов процессных 
мероприятий: 
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 «Мероприятия в области жилищно-коммунального хозяйства» в сумме 
181 887,2 тыс. рублей, 71 009,1 тыс. рублей и 34 668,6 тыс. рублей соответственно. 
Относительно 2025 года бюджетные ассигнования сокращены на 2026 год на сумму 
25 593,3 тыс. рублей, на 2027 год на сумму 136 471,4 тыс. рублей и на 2028 год на 
сумму 172 811,9 тыс. рублей или 12,3%, 65,8% и 83,3% соответственно. 

Сокращение программных назначений связано с тем, что на 2026-2028 годы не 
запланированы межбюджетные трансферты, предоставленные в текущем году на 
финансовое обеспечение затрат на ликвидацию последствий чрезвычайной 
ситуации, вызванной в результате прохождения весеннего паводка 2024 года на 
территории города Оренбурга, на проведение капитального ремонта общего 
имущества в многоквартирных домах. 

Согласно расчету к Проекту бюджета в рамках данного комплекса 
Управлению жилищно-коммунального хозяйства бюджетные ассигнования 
планируются в сумме 28 862,3 тыс. рублей, 30 097,9 тыс. рублей и 31 388,6 тыс. 
рублей соответственно, в том числе на: 

o снос аварийных многоквартирных домов (18 000,0 тыс. рублей, 18 720,0 
тыс. рублей и 19 470,0 тыс. рублей соответственно). 

Необходимо отметить, что в ходе контрольного мероприятия «Проверка 
целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных УЖКХ 
на снос аварийных многоквартирных домов», проведенного Счетной палатой в 2025 
году, установлено, что УЖКХ на основании постановлений Администрации города 
Оренбурга «О списании имущества муниципальной казны муниципального 
образования «город Оренбург» осуществляло снос аварийных МКД. 

Вместе с тем, согласно пункту 2 Положения о департаменте имущественных и 
жилищных отношений администрации города Оренбурга, утвержденного решением 
Оренбургского городского Совета от 28.06.2011 № 189 (далее – Положение о 
ДИиЖО), ДИиЖО осуществляет полномочия собственника по владению, 
пользованию и распоряжению объектами муниципальной собственности, а также 
обеспечение проведения в соответствии с законодательством Российской Федерации 
единой жилищной политики в муниципальном образовании «город Оренбург», 
направленной на решение жилищных проблем жителей муниципального 
образования «город Оренбург». 

В соответствии с пунктом 3.13 Порядка управления и распоряжения 
имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «город 
Оренбург», утвержденного решением Оренбургского городского Совета от 
31.08.2020 № 969 (далее – Порядок № 969), ведение реестра муниципального 
имущества муниципального образования «город Оренбург» осуществляется 
ДИиЖО в рамках реализации полномочий, предусмотренных положением, 
регламентирующим его деятельность. 

Контроль за сохранностью, целевым использованием и техническим 
состоянием объектов (жилищного фонда) в составе имущества муниципальной 
казны обеспечивают органы, осуществляющие бюджетный учет объектов в составе 
имущества муниципальной казны (пункт 3.17 Порядка № 969). Учет объектов в 
составе имущества муниципальной казны, за исключением земельных участков и 
автомобильных дорог общего пользования местного значения и дорожных 
сооружений осуществляет ДИиЖО (пункт 2.85 Положения о ДИиЖО). 
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При этом согласно Положению об Управлении жилищно-коммунального 
хозяйства администрации города Оренбурга, утвержденному решением 
Оренбургского городского Совета от 28.06.2011 № 189, полномочия по владению, 
пользованию и распоряжению, в том числе по сносу аварийных многоквартирных 
домов, за УЖКХ не закреплены. 

Кроме этого, в муниципальном образовании «город Оренбург»: 
 планируется к реализации с 2026 года муниципальная программа 

«Реализация жилищной политики на территории муниципального образования 
«город Оренбург» и эффективное управление муниципальным имуществом города 
Оренбурга». Одной из задач указанной программы является «Повышение 
эффективности управления муниципальным имуществом города Оренбурга» – 
обеспечивается реализацией комплекса процессных мероприятий «Управление 
муниципальным имуществом города Оренбурга»; 

 реализуется муниципальная программа «Переселение граждан 
муниципального образования «город Оренбург». Задача программы «Сокращение 
аварийного жилищного фонда муниципального образования «город Оренбург» –
обеспечивается реализацией комплекс процессных мероприятий «Переселение 
граждан из аварийного жилищного фонда муниципального образования «город 
Оренбург». 

Таким образом, Счетная палата обращает внимание на то, что мероприятие по 
сносу многоквартирных домов фактически направлено на достижение задач 
вышеуказанных муниципальных программ; 

o проведение детально-инструментального обследования муниципальных 
квартир муниципального жилищного фонда в части муниципальной доли (610 тыс. 
рублей, 630,0 тыс. рублей и 650,0 тыс. рублей соответственно); 

o вывоз жидких бытовых отходов из централизованных систем 
водоотведения многоквартирных домов (9 550,8 тыс. рублей, 10 018,7 тыс. рублей и 
10 509,6 тыс. рублей соответственно). Расходы планируется направить на вывоз 
жидких бытовых отходов из выгребных ям многоквартирных домов, 
расположенных в п. Нижнесакмарский, п. Бердянка, с. Краснохолм и с. Городище. 

Необходимо отметить, что согласно письму Министерства строительства и 
жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 21.07.2023 № 19731-
ОГ/00 в случае отсутствия технологического подключения внутридомовой системы 
водоотведения МКД к централизованной сети отведения сточных вод и организации 
сбора и вывоза жидких бытовых отходов, образованных собственниками 
помещений МКД, коммунальная услуга по водоотведению потребителям в МКД не 
представляется, однако представляется услуга по сбору и вывозу жидких бытовых 
отходов, которая входит в состав работ и услуг по содержанию общего имущества в 
МКД. 

Вместе с тем, Счетная палата отмечает, что доходная часть бюджета города 
Оренбурга на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов не предусматривает 
поступлений в бюджет города Оренбурга доходов за предоставление услуг по сбору 
и вывозу жидких бытовых отходов. 

o возмещение недополученных доходов, возникающих в связи с 
выполнением работ и оказанием услуг по содержанию жилого помещения 
муниципального жилищного фонда (91,5 тыс. рублей, 95,2 тыс. рублей и 99,0 тыс. 
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рублей соответственно); 
o ремонт ИТП (610,0 тыс. рублей, 634,0 тыс. рублей и 660,0 тыс. рублей 

соответственно). 
Счетная палата обращает внимание на то, что приобретение теплообменников 

необходимо для индивидуального теплового пункта (ИТП), расположенного в 
многоквартирном доме № 17 по ул. Турбинная, указанный ИТП закреплен на праве 
оперативного управления за УЖКХ. Вместе с тем, согласно статье 36 Жилищный 
кодекс РФ собственникам помещений в многоквартирном доме принадлежит на 
праве общей долевой собственности общее имущество в многоквартирном доме, а 
именно: помещения в данном доме, не являющиеся частями квартир и 
предназначенные для обслуживания более одного помещения в данном доме, в том 
числе межквартирные лестничные площадки, лестницы, лифты, лифтовые и иные 
шахты, коридоры, технические этажи, чердаки, подвалы, в которых имеются 
инженерные коммуникации, иное обслуживающее более одного помещения в 
данном доме оборудование (технические подвалы). Согласно постановлению 
Правительства РФ от 03.04.2013 № 290 «О минимальном перечне услуг и работ, 
необходимых для обеспечения надлежащего содержания общего имущества в 
многоквартирном доме, и порядке их оказания и выполнения» работы по 
содержанию, в том числе проведению восстановительных работ ИТП являются 
работами по содержанию общего имущества в многоквартирном доме. Принятие 
своевременных мер по передаче ИТП в общедолевую собственность владельцев 
помещений в многоквартирных домах снизило (и (или) исключило) данные 
расходы. 

Департаменту градостроительства и земельных отношений бюджетные 
ассигнования планируются на обеспечение мероприятий по модернизации систем 
коммунальной инфраструктуры в целях реализации инфраструктурных проектов 
(мероприятий) на 2026 год в сумме 150 524,9 тыс. рублей, на 2027 год 37 631,2 тыс. 
рублей, на 2028 год бюджетные ассигнования не предусмотрены. 

Пунктом 2.2.44 Положения о департаменте градостроительства и земельных 
отношений администрации города Оренбурга, утвержденного решением 
Оренбургского городского Совета от 18.02.2011 № 114, установлено, что ДГиЗО 
организует строительство объектов муниципальной собственности, в том числе 
многоквартирных жилых домов для обеспечения жилыми помещениями 
малоимущих, иных категорий граждан, определенных законодательством 
Российской Федерации и Оренбургской области и состоящих на учете в качестве 
нуждающихся в жилых помещениях, граждан, переселяемых из аварийного 
жилищного фонда, расположенного на территории муниципального образования 
«город Оренбург», реконструкцию, а также капитальный ремонт, ремонт объектов 
муниципальной собственности по поручению Главы города Оренбурга, за 
исключением объектов муниципальной собственности, строительство, 
реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт которых осуществляется иными 
отраслевыми (функциональными) и территориальными органами Администрации 
города Оренбурга в соответствии с муниципальными правовыми актами города 
Оренбурга. 

При этом обеспечение эффективного функционирования городского 
жилищно-коммунального хозяйства, формирование и реализация единой политики 
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муниципального образования «город Оренбург» в области развития жилищно-
коммунального хозяйства, благоустройства территории муниципального 
образования «город Оренбург» является полномочием УЖКХ. Пунктом 2.5 
Положения об УЖКХ, утвержденным 28.06.2011 № 187, установлено, что УЖКХ 
организует строительство объектов муниципальной собственности, реконструкцию, 
а также капитальный ремонт, ремонт объектов муниципальной собственности, 
строительство, реконструкция, капитальный ремонт, ремонт которых 
предусмотрены муниципальными программами города Оренбурга, исполнителем по 
которым является УЖКХ. 

Объем бюджетных ассигнований на обеспечение мероприятий по 
модернизации систем коммунальной инфраструктуры в целях реализации 
инфраструктурных проектов сформирован за счет субсидии из бюджета 
Оренбургской области и средств софинансирования из бюджета города Оренбурга. 
Администратором доходов указанной субсидии предложено утвердить УЖКХ.  

На основании указанного, Счетная палата полагает возможным утверждение 
бюджетных ассигнований на обеспечение мероприятий по модернизации систем 
коммунальной инфраструктуры в целях реализации инфраструктурных проектов 
УЖКХ. 

Кроме этого, осуществление указанных расходов Проектом решения 
предусмотрено по подгруппе видов расходов 810 «Субсидии юридическим лицам 
(кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, 
физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг». 

Предоставление муниципальному образованию «город Оренбург» из бюджета 
Оренбургской области субсидий на обеспечение мероприятий по модернизации 
систем коммунальной инфраструктуры в целях реализации инфраструктурных 
проектов предусмотрено проектом постановления Правительства Оренбургской 
области «Об утверждении областной адресной инвестиционной программы на 2026 
год и на плановый период 2027 и 2028 годов».  

В доходной части Проекта решения поступление субсидии на обеспечение 
мероприятий по модернизации систем коммунальной инфраструктуры в целях 
реализации инфраструктурных проектов запланировано по коду видов доходов 
2 02 20077 04 0000 150 «Субсидии бюджетам городских округов на 
софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной 
собственности». 

Таким образом, результатом исполнения расходов по данному направлению 
станет увеличение стоимости капитальных вложений в объекты капитального 
строительства муниципальной собственности.  

При этом, подпункт 53.4.3 Порядка формирования и применения кодов 
бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах 
назначения, утвержденного приказом Минфина России от 24.05.2022 № 82н, 
обобщает расходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 
осуществление бюджетных инвестиций по капитальным вложениям в объекты 
капитального строительства государственной (муниципальной) собственности и 
(или) на приобретение объектов недвижимого имущества в государственную 
(муниципальную) собственность подгруппа видов расходов 410 «Бюджетные 
инвестиции». Субсидии на осуществление бюджетных инвестиций бюджетными и 
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автономными учреждениями в соответствии с подпунктами 53.6.1 и 53.6.2 
указанного порядка подлежат отражению по подгруппам видов расходов 610 
«Субсидии бюджетным учреждениям» и 620 «Субсидии автономным 
учреждениям». 

Таким образом, расходы на обеспечение мероприятий по модернизации 
систем коммунальной инфраструктуры в целях реализации инфраструктурных 
проектов не подлежат отражению по подгруппе видов расходов 810 «Субсидии 
юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным 
предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг». 

Кроме этого, бюджетные инвестиции на обеспечение мероприятий по 
модернизации систем коммунальной инфраструктуры в целях реализации 
инфраструктурных проектов в соответствии с абзацем пятым пункта 7 статьи 9 
Положения о бюджетном процессе подлежат отражению в приложении 7 
«Распределение бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных 
инвестиций в объекты муниципальной собственности на очередной финансовый год 
и плановый период» к Решению о бюджете города Оренбурга. 

На основании указанного Проект решения требует внесения поправок в части 
уточнения приложений № 2, 4, 5 и 7 к Проекту решения. 

Администрации Северного округа бюджетные ассигнования планируются на 
осуществление мероприятий в области коммунального хозяйства (содержание мини-
котельных) на 2026 год в сумме 2 500,0 тыс. рублей и на плановый период по 3 280,0 
тыс. рублей. 

 «Мероприятия, направленные на благоустройство городских территорий». 
Проектом решения предложено утвердить бюджетные ассигнования на 2026 год в 
размере 522 665,5 тыс. рублей, на 2027 год 485 211,0 тыс. рублей и на 2028 год 
397 578,6 тыс. рублей. 

По сравнению с объемом бюджетных ассигнований, утвержденным на 
текущий год, предусматривается сокращение бюджетных назначений на 2026 год в 
сумме 105 453,8 тыс. рублей или 16,9%, на 2027 год в сумме 143 908,3 тыс. рублей 
или 22,9% и на 2028 год в сумме 231 540,7 тыс. рублей или 36,8% соответственно. 

Основной объем бюджетных ассигнований Проектом решения планируется 
Управлению жилищно-коммунального хозяйства – 414 865,4 тыс. рублей, 385 211,0 
тыс. рублей и 397 578,6 тыс. рублей соответственно, в том числе на:  

o выполнение отдельных государственных полномочий по защите населения 
от болезней, общих для человека и животных, в части сбора, утилизации и 
уничтожения биологических отходов (на 2026 год в сумме 750,0 тыс. рублей и на 
плановый период по 765,0 тыс. рублей ежегодно). Планируемый в Проекте решения 
объем расходов соответствует объему субсидии, распределенному Законопроектом 
об областном бюджете; 

o осуществление отдельных государственных полномочий в сфере 
обращения с животными без владельцев (по 27 734,5 тыс. рублей ежегодно). 
Планируемый в Проекте решения объем расходов соответствует объему субсидии, 
распределенному Законопроектом об областном бюджете; 

o обеспечение эксплуатации и содержание объектов муниципальной 
собственности (4 280,0 тыс. рублей, 4 451,2 тыс. рублей и 4 629,2 тыс. рублей 
соответственно); 
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o осуществление мероприятий по благоустройству городских территорий 
(285 212,0 тыс. рублей, 264 183,0 тыс. рублей и 274 405,9 тыс. рублей 
соответственно). 

Согласно расчетам к Проекту решения в рамках осуществления «мероприятий 
по благоустройству городских территорий» УЖКХ предусмотрены расходы на 
содержание дамб. 

Счетная палата обращает внимание на то, что на основании статьи 3 
Федерального закона от 21.07.1997 № 117-ФЗ «О безопасности гидротехнических 
сооружений» дамбы относятся к гидротехническим сооружениям. Собственник 
гидротехнического сооружения в соответствии со статьей 9 указанного 
Федерального закона обязан, в том числе обеспечивать соблюдение обязательных 
требований при капитальном ремонте, эксплуатации, реконструкции, консервации и 
ликвидации гидротехнических сооружений, а также их техническое обслуживание, 
эксплуатационный контроль и текущий ремонт и т.д. Проведение указанных 
действий необходимо для предотвращения возможности возникновения 
чрезвычайных ситуаций на гидротехнических сооружениях (статья 1 Федерального 
закона от 21.07.1997 № 117-ФЗ). 

Таким образом, расходы на содержание дамб в с. Пруды и в п. Кушкуль 
направлены на обеспечение защиты населения и территории от чрезвычайных 
ситуаций и не направлены на благоустройство городских территорий, в связи, с чем 
не подлежат отражению в составе комплекса процессных мероприятий 
«Мероприятия, направленные на благоустройство городских территорий»; 

o осуществление мероприятий по содержанию мест захоронения (92 563,1 
тыс. рублей, 88 077,3 тыс. рублей и 90 044,0 тыс. рублей соответственно); 

o на реализацию инициативных проектов на 2026 год – 4 325,8 тыс. рублей. 
Кроме этого, в рамках указанного комплекса бюджетные ассигнования 

планируются Департаменту градостроительства и земельных отношений на 2026 
год в сумме 107 800,1 тыс. рублей, на 2027 год в сумме 100 000,0 тыс. рублей, на 
2028 год бюджетные ассигнования не планируются.  

Согласно расчету к Проекту решения бюджетные ассигнования на 2026 год 
планируется направить на благоустройство дворовых территорий многоквартирных 
домов (городской бюджет) – 100 000,0 тыс. рублей и на реализацию инициативных 
проектов – 7 800,1 тыс. рублей. 

Всего в рамках рассматриваемой муниципальной программы запланирована 
реализация 19 инициативных проектов, из которых 13 проектов ДГиЗО и шесть 
проектов УЖКХ. 

Информация о планируемых к реализации в 2026 году в рамках программы на 
территории муниципального образования «город Оренбург» инициативных 
проектов представлена в следующей таблице. 

(тыс. рублей) 
№ 
п/п 

Наименование инициативного проекта сумма 

Департамент градостроительства и земельных отношений 

1 
«Благоустройство территории (ремонт тротуаров на детской площадке) многоквартирного дома по 
адресу: г. Оренбург, пр-кт Гагарина, д. 44/3» 

274,2 

2 
«Благоустройство территории (ремонт асфальтового покрытия автомобильной парковки) 
многоквартирного дома по адресу: г. Оренбург, пр-кт Гагарина, д. 33/2» 

360,0 
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3 
«Благоустройство территории (ремонт асфальтового покрытия тротуара с бордюром и поребриком) 
многоквартирного дома по адресу: г. Оренбург, ул. Чкалова, д.39/1» 

737,0 

4 
«Благоустройство территории (ремонт асфальтового покрытия дворового проезда) 
многоквартирного дома по адресу: г. Оренбург, ул. Чкалова, д.39/1» 

728,9 

5 
«Благоустройство придомовой территории (асфальтирование, установка, замена бордюров, 
озеленение) многоквартирного дома по адресу: г. Оренбург, ул. Челюскинцев, д. 17В» (за счет 
средств дорожного фонда) 

600,0 

6 
«Благоустройство придомовой территории (асфальтирование, частичная замена бордюров) 
многоквартирного дома по адресу: г. Оренбург, ул. Челюскинцев, д. 17Б» 

600,0 

7 
«Благоустройство придомовой территории (асфальтирование) многоквартирного дома по адресу: г. 
Оренбург, ул. Челюскинцев, д. 17Г» 

600,0 

8 
«Благоустройство территории (ремонт асфальтобетонного покрытия въезда во двор со стороны ул. 
Прохоренко) многоквартирных домов по адресу: г. Оренбург, пр-д Нижний, д.6, г. Оренбург, пр-д 
Нижний, д. 8/1» 

330,0 

9 
Благоустройство придомовой территории многоквартирного дома по адресу: г. Оренбург, пр-кт 
Гагарина, д. 27»  

750,0 

10 
«Благоустройство придомовой территории многоквартирного дома по адресу: г. Оренбург, пр-кт 
Гагарина, д. 27/2»  

700,0 

11 
«Благоустройство придомовой территории многоквартирного дома по адресу: г. Оренбург, пр-кт 
Гагарина, д. 58» (за счет средств дорожного фонда) 

750,0 

12 
«Благоустройство придомовой территории (асфальтированного покрытия проезда вдоль дома, 
въезда во двор) многоквартирного дома по адресу: г. Оренбург, ул. Ноябрьская, д. 62» 

600,0 

13 
«Благоустройство придомовой территории (ремонт асфальтового покрытия входной группы) 
многоквартирного дома по адресу: г. Оренбург, пр-кт Гагарина, д. 2ж» 

720,0 

Управление жилищно-коммунального хозяйства 

1 
«Благоустройство территории (замена забора) многоквартирного дома по адресу: г. Оренбург, ул. 
Кирова, д. 54а» 

1 300,0 

2 
«Благоустройство территории (установка МАФ на детской площадке) многоквартирного дома по 
адресу: г. Оренбург, пр-кт Гагарина, д. 44/3» 

475,8 

3 
«Благоустройство дворовой территории (устройство детской площадки) многоквартирного дома по 
адресу: г. Оренбург, ул. Алтайская, д.2/1» 

600,0 

4 
«Благоустройство придомовой территории многоквартирного дома по адресу: г. Оренбург, ул. 
Гаранькина, д. 21/1» 

600,0 

5 
«Благоустройство дворовой территории многоквартирного дома по адресу: г. Оренбург, ул. Березка, 
д. 2/5» 

750,0 

6 
«Благоустройство дворовой территории многоквартирного дома по ул. Диагностики, д. 17/1, г. 
Оренбург» 

600,0 

Всего: 12 125,9 
 

В соответствии с протоколом заседания конкурсной комиссии по отбору 
инициативных проектов, планируемых к реализации в 2026 году на территории 
муниципального образования «город Оренбург» от 09.09.2025 № 2 общий объем 
финансирования на реализацию 20-ти инициативных проектов (в том числе 19 в 
рамках рассматриваемой муниципальной программы) составляет 21 093,1 тыс. 
рублей. 

Счетная палата обращает внимание на то, что Проектом решения на 
реализацию инициативных проектов на 2026 год предусмотрены бюджетные 
ассигнования в общей сумме 12 875,9 тыс. рублей (в том числе в рамках 
рассматриваемой муниципальной программы 12 125,9 тыс. рублей), что на 8 217,2 
тыс. рублей меньше, чем предусмотрено протоколом заседания комиссии. 

Указанная сумма полностью соответствует назначениям, планируемым к 
выделению на реализацию инициативных проектов за счет средств наказов 
избирателей. Проект решения Оренбургского городского Совета «О наказах 
избирателей на 2026 год» включен в повестку заседание Оренбургского городского 
Совета, проведение которого запланировано на 25.12.2025. 

Таким образом, бюджетные ассигнования, предлагаемые к утверждению для 
реализации в 2026 году инициативных проектов, подлежат корректировке. 
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 На реализацию комплекса процессных мероприятий «Осуществление 
управленческих функций, обеспечение деятельности подведомственных 
учреждений и осуществление переданных государственных полномочий 
Оренбургской области в сфере жилищно-коммунального хозяйства» Проектом 
решения предложено утвердить бюджетные ассигнования на 2026 год в размере 
102 064,9 тыс. рублей, на 2027 год 109 071,2 тыс. рублей и на 2028 год 113 157,8 
тыс. рублей. 

Согласно Проекту решения на 2026-2028 годы бюджетные ассигнования 
предлагаются: 

 Управлению жилищно-коммунального хозяйства (35 977,5 тыс. рублей, 
37 416,5 тыс. рублей и  38 913,3 тыс. рублей); 

 МКУ «ЖКХ» (34 939,5 тыс. рублей, 40 353,6 тыс. рублей и 41 966,8 тыс. 
рублей соответственно); 

 МКУ «Спецслужба» (31 34,8 тыс. рублей; 32 011,4 тыс. рублей и 30 881,6 
тыс. рублей соответственно); 

 на осуществление переданных государственных полномочий в сфере 
водоснабжения, водоотведения и в области обращения с твердыми коммунальными 
отходами, а также по установлению регулируемых тарифов на перевозки по 
муниципальным маршрутам регулярных перевозок – по 266,3 тыс. рублей ежегодно. 

Согласно дополнительной части программы (в редакции от 01.11.2025 № 
2944-р) в результате реализации мероприятий в 2026-2028 годах планируется 
достичь следующие показатели программы. 

 

№ 
п/п 

Наименование показателей (ед. измерения) 
Значения по годам 

реализации программы 
2026 2027 2028 

1 
Удовлетворенность жителей оказанными услугами электро-, тепло-, газо-, водоснабжения и 
водоотведения (%)  

68,8 70 70,5 

2 
Доля благоустроенных, отремонтированных дворовых территорий МКД, объектов 
благоустройства, по адресам дворовых территорий (%) 

75,6 76,6 77,6 

3 
Доля снесенных аварийных многоквартирных домов по отношению к общему числу домов, 
признанных аварийными (%) 

72,5 77,1 82,6 

4 Доля кладбищ, приведенных в нормативное состояние (%) 100 100 100 

5 
Доля протяженности освещенных частей улиц, включая протяженность автомобильных дорог 
общего пользования местного значения (%) 

76,5 77,2 78,8 

6 
Доля МКД, включенных в реестр многоквартирных домов на получение паспортов 
готовности к отопительному периоду в установленные сроки (%) 

96,5 97,0 97,5 

 

Пунктом 3 Требований к содержанию муниципальной программы 
установлено, что цель программы должна отвечать критерию измеримости, 
(возможность измерения (расчета) прогресса в достижении цели, в том числе 
посредством достижения значений связанных показателей), вместе с тем, 
формулировки показателей 1 и 2 не являются связанными с целями, а фактически 
идентичны формулировкам целей программы (т.е. дублируют цели), что не 
соответствует вышеуказанному критерию. 

 

6.25. Муниципальная программа «Реализация жилищной политики на 
территории муниципального образования «город Оренбург» и эффективное 

управление муниципальным имуществом города Оренбурга» 
 

В соответствии с представленным ответственным исполнителем проектом 
изменений муниципальной программы, целями программы являются: 
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1. Доля граждан, улучшивших жилищные условия в рамках программы, от 
общего количества граждан, принятых на учет по муниципальному образованию 
«город Оренбург» - 25,9% к 2030 году. 

2. Доля объектов муниципального недвижимого имущества нежилого фонда, 
вовлеченных в хозяйственный оборот, в общем количестве объектов недвижимости, 
находящихся в Реестре имущества муниципального образования «город Оренбург» - 
не менее 92,7% к 2030 году. 

Срок реализации: 2026-2030 годы. 
Ответственный исполнитель: ДИиЖО. 
Соисполнитель: МКУ «Городской центр имущественных и жилищных 

отношений». 
Муниципальная программа утверждена постановлением Администрации 

города Оренбурга от 01.11.2025 № 2330-п. Программа утверждена путем 
исключения мероприятий в области жилищной политики из состава программы 
«Комплексное развитие жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства и 
реализация жилищной политики на территории муниципального образования 
«город Оренбург» и присоединения их к программе «Повышение эффективности 
управления муниципальным имуществом города Оренбурга».  

Проектом решения планируются бюджетные назначения на реализацию трех 
комплексов процессных мероприятий с общим объемом финансирования на 2026 
год – 584 608,9 тыс. рублей, на 2027 год – 805 168,1 тыс. рублей и на 2028 год – 
811 267,5 тыс. рублей. 

В соответствии с ведомственной структурой бюджетные ассигнования по 
программе предлагаются к утверждению ДИиЖО. 

Сведения об объемах бюджетных ассигнований, предусмотренных в разрезе 
структурных элементов, представлены в следующей таблице. 

(тыс. рублей) 
№ 
п/п Наименование структурного элемента 

Утверждено СБР на 01.11.2025 Проект решения 
2025 год 2026 год 2027 год 2026 год 2027 год 2028 год 

1 
Комплекс процессных мероприятий «Мероприятия в сфере 
реализации жилищной политики» * 

575 754,7  586 386,6  586 386,6  433 842,2 626 619,7 626 619,7 

2 
Комплекс процессных мероприятий «Управление 
муниципальным имуществом города Оренбурга» ** 

13 584,4 12 489,3 12 600,0 61 879,9 83 910,4 86 314,6 

3 
Комплекс процессных мероприятий «Осуществление 
управленческих функций в сфере управления муниципальным 
имуществом» ** 

47 178,6 54 042,4 56 206,1 88 886,8 94 638,0 98 333,2 

Всего: 636 517,8  652 918,3  655 192,7  584 608,9 805 168,1 811 267,5 

*Финансирование комплекса процессных мероприятий «Мероприятия в сфере реализации жилищной 
политики» в соответствии РОГС №565 (на 2025-2027 годы) предусмотрено в программе «Комплексное развитие 
жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства и реализация жилищной политики на территории 
муниципального образования «город Оренбург»; 

**Финансирование комплексов процессных мероприятий «Управление муниципальным имуществом города 
Оренбурга», «Осуществление управленческих функций в сфере управления муниципальным имуществом» в 
соответствии РОГС №565 (на 2025-2027 годы) предусмотрено в программе «Повышение эффективности управления 
муниципальным имуществом города Оренбурга». 

 

 Основной объем расходов предлагается утвердить в целях реализации 
комплекса процессных мероприятий «Мероприятия в сфере реализации жилищной 
политики» на 2026 год – 433 842,2 тыс. рублей, на 2027 год – 626 619,7 тыс. рублей 
и на 2028 год – 626 619,7 тыс. рублей или 74,2%, 77,8% и 77,2 % от общего объема 
ассигнований программы соответственно. 

В рамках рассматриваемого комплекса Проектом решения предусмотрены 
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бюджетные ассигнования по следующим направлениям расходов: 
o осуществление переданных полномочий по обеспечению жильем 

социального найма отдельных категорий граждан в соответствии с 
законодательством Оренбургской области по 84 850,5 тыс. рублей ежегодно; 

o реализация мероприятий по обеспечению жильем молодых семей по 
25 642,5 тыс. рублей ежегодно; 

o обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми 
помещениями на 2026 год – 60 744,7 тыс. рублей, на 2027 год – 62 565,9 тыс. рублей, 
на 2028 год – 63 425,9 тыс. рублей; 

o осуществление переданных полномочий по обеспечению детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями на 2026 год – 
262 604,5 тыс. рублей, на 2027 год – 453 560,8 тыс. рублей, на 2028 год – 452 700,8 
тыс. рублей. 

 По комплексу процессных мероприятий «Осуществление управленческих 
функций в сфере управления муниципальным имуществом» на 2026 год – 88 886,8 
тыс. рублей, на 2027 год – 94 638,0 тыс. рублей и на 2028 год – 98 333,2 тыс. рублей 
или 15,2%, 11,8% и 12,1% от общего объема ассигнований программы 
соответственно. 

 Проектом решения на очередной финансовый год и плановый период 
предлагается утвердить бюджетные ассигнования на реализацию комплекса 
процессных мероприятий «Управление муниципальным имуществом города 
Оренбурга» на 2026 год в сумме 61 879,9 тыс. рублей, на 2027 год – 83 910,4 тыс. 
рублей и на 2028 год – 86 314,6 тыс. рублей. Доля указанных расходов от общего 
объема планируемых расходов на муниципальную программу составляет 10,6%, 
10,4% и 10,6% соответственно. 

В рамках рассматриваемого комплекса Проектом решения бюджетные 
ассигнования предусмотрены на выполнение следующих мероприятий: 

o проведение кадастровых работ, оценочных работ в отношении 
бесхозяйных объектов недвижимого имущества, объектов муниципального 
нежилого фонда муниципальной казны, муниципального недвижимого имущества 
(3 120,0 тыс. рублей на 2026 год, 3 352,6 тыс. рублей на 2027 год, 3 487,0 тыс. 
рублей на 2028 год); 

o содержание объектов муниципального недвижимого имущества 
муниципальной казны муниципального образования «город Оренбург», в 
отношении которых осуществляется реестровый учет (на 2026 год – 15 500,0 тыс. 
рублей, на 2027 год – 18 843,3 тыс. рублей и на 2028 год – 19 826,8 тыс. рублей); 

o осуществление полномочий собственника муниципального жилищного 
фонда (на 2026 год – 4 535,8 тыс. рублей, на 2027 год – 4 821,6 тыс. рублей и на 2028 
год – 4 997,2 тыс. рублей); 

o осуществление полномочий собственника муниципального жилищного 
фонда (на 2026 год – 35 917,2 тыс. рублей, на 2027 год – 53 821,3 тыс. рублей и на 
2028 год – 54 778,6 тыс. рублей); 
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o осуществление мероприятий в области жилищного хозяйства на 2026 год – 
2 806,9 тыс. рублей, на 2027 год – 3 071,7 тыс. рублей и на 2028 год – 3 225,0 тыс. 
рублей). 

Согласно проекту изменений муниципальной программы в результате 
реализации мероприятий программы в 2026-2028 годах планируется достичь 
следующие показатели программы. 

 

№ 
п/п 

Наименование и показателей (ед. измерения) 
Значения по годам 

реализации программы 
2026 2027 2028 

1 
Доля граждан, улучшивших жилищные условия в рамках программы, от общего количества граждан, 
принятых на учет по муниципальному образованию «город Оренбург» – 25,9 % к 2030 году (%) 

3,7 8,8 13,9 

2 
Доля объектов муниципального недвижимого имущества нежилого фонда, вовлеченных в хозяйственный 
оборот, в общем количестве объектов недвижимости, находящихся в Реестре имущества муниципального 
образования «город Оренбург» – не менее 92,7 % к 2030 году (%) 

76,7 80,2 83,7 

3 Доля граждан, улучшивших жилищные условия, путем заключения договора социального найма (%) 1,2 1,2 1,3 

4 
Доля граждан, улучшивших жилищные условия, путем заключения договора найма специализированных 
жилых помещений (%) 

9,6 16,8 18,4 

5 Доля не заселенных жилых помещений муниципального жилищного фонда (%) 85,9 73,4 62,5 

6 
Доля объектов нежилого фонда города Оренбурга, приватизированных в рамках реализации Прогнозного 
плана (программы) приватизации имущества муниципального образования «город Оренбург» (%) 

100,0 25,5 51,1 

7 
Доля объектов недвижимости, в отношении которых зарегистрировано право собственности муниципального 
образования «город Оренбург» (%) 

95,9 96,8 97,6 

8 Доля отремонтированных муниципальных объектов недвижимости (%) 11,9 22,9 32,1 

9 
Доля объектов недвижимости муниципального образования «город Оренбург» в отношении которых 
осуществляется обязанность собственника по содержанию (%) 

100 100 100 

 

Пунктом 3 Требований к содержанию муниципальной программы, 
установлено, что цель программы должна отвечать критерию измеримости, 
(возможность измерения (расчета) прогресса в достижении цели, в том числе 
посредством достижения значений связанных показателей), вместе с тем, 
формулировки показателей 1 – 2 не являются связанными с целями, а фактически 
идентичны формулировкам целей программы (т.е. дублируют цели), что не 
соответствует вышеуказанному критерию. 

 

6.26. Реализация мероприятий региональных и приоритетных проектов 
Оренбургской области 

 

Согласно Проекту решения муниципальное образование «город Оренбург» в 
2026 году планирует принять участие в реализации шести из 31-ого регионального 
проекта Оренбургской области (в 2025 году по состоянию на 01.11.2025 бюджетные 
ассигнования выделены на четыре региональных проекта) и одном из четырех 
приоритетных проектов Оренбургской области (в 2025 году – два проекта). В 2027 
году на территории города Оренбурга Проектом решения предусматривается 
реализация пяти региональных и одного приоритетного проектов Оренбургской 
области, в 2028 году – четырех региональных и одного приоритетного проектов. 

Мероприятия по участию в региональных и приоритетных проектах 
Оренбургской области учтены Проектом решения в составе бюджетных 
ассигнований шести муниципальных программ: 

– «Строительство и дорожное хозяйство в городе Оренбурге»; 
– «Доступное образование в городе Оренбурге»; 
– «Развитие культуры и искусства в муниципальном образовании «город 

Оренбург»; 
– «Переселение граждан муниципального образования «город Оренбург» из 

жилых домов, признанных аварийными»; 
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– «Профилактика терроризма и экстремизма на территории муниципального 
образования «город Оренбург»; 

– «Формирование современной городской среды на территории 
муниципального образования «город Оренбург» на 2018-2029 годы». 

Сведения о бюджетных ассигнованиях на реализацию региональных и 
приоритетных проектов Оренбургской области на 2026-2028 годы в разрезе 
муниципальных программ представлены в следующей таблице. 

(тыс. рублей) 

№ 
п/п 

Наименование 

2025 год 
(утверждено 

СБР на 
01.11.2025) 

Проект решения 

2026 год 2027год 2028 год 

МП «Строительство и дорожное хозяйство в городе Оренбурге» 

1 
Региональный проект «Региональная и местная 
дорожная сеть» 

1 360 000,0 1 360 000,0 1 360 000,0 1 360 000,0 

2 

Приоритетный проект ««Вовлечение жителей 
муниципальных образований Оренбургской 
области в процесс выбора и реализации 
инициативных проектов» 

3 147,9 x x x 

МП «Доступное образование в городе Оренбурге» 
3 Региональный проект «Все лучшее детям» 0,0 11 365,4 296 591,8 0,0 
4 Региональный проект «Педагоги и наставники» 336 062,4 322 851,6 327 925,3 334 465,0 

МП «Развитие культуры и искусства в муниципальном образовании «город Оренбург» 
5 Приоритетный проект «Культура малой родины» 3 330,8 1 682,1 1 333,3 1 333,3 

6 
Региональный проект «Семейные ценности и 
инфраструктура культуры» 

0,0 12 489,3 0,0 0,0 

МП «Переселение граждан муниципального образования «город Оренбург» из жилых домов, признанных 
аварийными» 

7 Региональный проект «Жилье» 396 825,4 350 332,0 373 724,9 145 276,7 
МП «Формирование современной городской среды на территории муниципального образования «город 

Оренбург» на 2018-2029 годы» 

8 
Региональный проект «Формирование 
комфортной городской среды» 

309 007,0 301 781,9 289 762,6 293 011,7 

МП «Профилактика терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «город 
Оренбург» 

9 Региональный проект «Все лучшее детям» 0,0 0,0 7 264,1 0,0 
МП «Комплексное благоустройство и повышение качества жизни населения на территории Северного 

округа города Оренбурга» 

10 

Приоритетный проект «Вовлечение жителей 
муниципальных образований Оренбургской 
области в процесс выбора и реализации 
инициативных проектов» 

5 589,8 x x x 

МП «Комплексное благоустройство территории Южного округа города Оренбурга» 

11 

Приоритетный проект «Вовлечение жителей 
муниципальных образований Оренбургской 
области в процесс выбора и реализации 
инициативных проектов» 

4 141,5 x x x 

Всего по региональным проектам: 2 401 894,8 2 358 820,2 2 655 268,70 2 132 753,4 
Всего по приоритетным проектам: 16 210,0 1 682,1 1 333,3 1 333,3 
Всего по региональным и приоритетным проектам: 2 418 104,8 2 360 502,3 2 656 602,0 2 134 086,8 

 

Общий объем ассигнований, предлагаемый к утверждению на реализацию 
региональных проектов Оренбургской области, составляет: 

 на 2026 год – 2 358 820,2 тыс. рублей, что на 43 074,6 тыс. рублей или на 
1,8% меньше объема ассигнований, утвержденного на реализацию региональных 
проектов на 2025 год СБР на 01.11.2025; 
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 на 2027 год – 2 655 268,7 тыс. рублей, что на 253 373,9 тыс. рублей или на 
10,5% выше показателя 2025 года, утвержденного СБР на 01.11.2025; 

 на 2028 год – 2 132 753,4 тыс. рублей, что на 269 141,4 тыс. рублей или на 
11,2 % ниже показателя 2025 года, утвержденного СБР на 01.11.2025. 

На реализацию мероприятий приоритетного проекта «Культура малой 
родины» Оренбургской области Проектом решения предлагается в 2026-2028 годах 
направить средства в сумме 1 682,1 тыс. рублей на 2026 год и 1 333,3 на 2027-2028 
ежегодно. Относительно бюджетных назначений текущего года, утвержденных СБР, 
финансирование проектов на 2026 год ниже на 14 528,0 тыс. рублей, по отношению 
к плановому периоду на 2027-2028 год финансирование не изменяется. 

В целом общий объем расходов, направляемых на реализацию региональных и 
приоритетных проектов Оренбургской области, в 2026 году составит 9,2% от 
общего объема расходов бюджета, в 2027 году – 10,3% и в 2028 году – 8,2%. 

 

6.27. Непрограммные направления расходов бюджета города Оренбурга 
 

Проектом решения на реализацию непрограммной части расходов 
предусмотрены бюджетные ассигнования в объемах: 

- на 2026 год – 585 730,8 тыс. рублей; 
- на 2027 год – 786 573,0 тыс. рублей (с учетом условно утвержденных 

расходов в сумме 369 956,9 тыс. рублей); 
- на 2028 год – 1 617 918,4 тыс. рублей (с учетом условно утвержденных 

расходов в сумме 1 195 559,0 тыс. рублей). 
Доля непрограммных расходов в предстоящем бюджетном периоде, 

относительно назначений 2025 года (утвержденных СБР на 01.11.2025), сокращается 
на 0,5 процентных пункта в 2026 году и увеличивается на 0,3 процентных пункта в 
2027 году, на 3,4 процентных пункта в 2028 году. 

Распределение долей непрограммных расходов, относительно общего объема 
расходов бюджета города Оренбурга представлено на следующей диаграмме. 

 

 
В 2026-2028 годах непрограммные расходы предложены к утверждению 

девяти ГРБС. По сравнению с текущим годом количество ГРБС, которым 
утверждены бюджетные ассигнования на осуществление непрограммных расходов 
(17 ГРБС), в плановом трехлетнем периоде сократится на восемь единиц.  

Распределение непрограммных расходов по ГРБС, предусмотренных на 2025-
2028 годы, представлено в следующей таблице. 

 

97,2%
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(тыс. рублей) 

Наименование ГРБС 

2025 год 
(утверждено 

СБР на 
01.11.2025) 

Проект решения 

 2026 год 2027 год 2028 год 

Администрация города Оренбурга 166 390,8 5 571,1 5 793,8 6 025,6 
Оренбургский городской Совет 89 750,3 95 425,5 100 921,7 104 958,5 
Счетная палата города Оренбурга 31 044,2 30 709,7 34 936,7 36 291,2 
Департамент имущественных и жилищных отношений  109 966,1 2 000,0 2 936,1 3 053,6 
Финансовое управление  171 614,4 450 000,0 270 000,0 270 000,0 
Администрация Северного округа города Оренбурга 13 067,9 500,0 500,0 500,0 
Администрация Южного округа города Оренбурга 33 368,9 1 440,0 1 440,0 1 440,0 
Комитет потребительского рынка, услуг и развития 
предпринимательства администрации города Оренбурга 

1 120,0 х х х 

Избирательная комиссия Оренбургской области 67 000,0 х х х 
Управление по гражданской обороне, чрезвычайным 
ситуациям и пожарной безопасности администрации города 
Оренбурга 

310,0 х х х 

Управление по информатике и связи 0,5 х х х 
Управление по социальной политики 7 386,7 х х х 
Управление образования администрации 4 413,0 82,0 85,3 88,0 
Управление молодежной политики 150,0 х х х 
Департамент градостроительства и земельных отношений 90 741,1 2,5 2,5 2,5 
Управление по культуре и искусству администрации города 
Оренбурга 

9 876,0 х х х 

Управление жилищно-коммунального хозяйства 
администрации города Оренбурга 

38 063,8 х х х 

Итого: 834 263,7 585 730,8 416 616,1 422 359,4 
Условно-утвержденные расходы 0,0 0,0 369 956,9 1 195 559,0 
Всего с учетов условно-утвержденных расходов: 834 263,7 585 730,8 786 573,0 1 617 918,4 

 

Наибольший удельный вес непрограммных расходов, относительно общего 
объема непрограммных расходов утверждаемых ГРБС на 2026-2028 годы, 
приходится на: 

- Финансовое управление – 76,8%, 64,8% и 63,9% соответственно; 
- Оренбургский городской Совет – 16,3%, 24,2% и 24,9% соответственно; 
- Счетную палату города Оренбурга – 5,2%, 8,4% и 8,6% соответственно. 
Основные направления непрограммных расходов в 2025-2028 годах 

представлены в следующей таблице. 
(тыс. рублей) 

Направление непрограммных расходов 

2025 год 
(утверждено 

СБР на 
01.11.2025) 

Проект решения 

2026 год 2027 год 2028 год 

Руководство и управление в сфере установленных функций 
органов местного самоуправления города Оренбурга 

118 865,3 120 563,2 130 502,2 136 025,3 

Прочие мероприятия в рамках управленческой 
деятельности 

484 786,6 161 225,1 161 235,3 161 338,0 

Резервные фонды 219 780,0 100 000,0 110 000,0 110 000,0 
Прочие непрограммные мероприятия 10 831,8 203 942,5 14 878,6 14 996,1 
Всего: 834 263,7 585 730,8 416 616,1 422 359,4 

 

 В рамках направления «Руководство и управление в сфере установленных 
функций органов местного самоуправления города Оренбурга» Проектом решения 
предложено утвердить расходы на обеспечение деятельности Главы города 
Оренбурга, Оренбургского городского Совета и Счетной палаты города Оренбурга. 

 По направлению «Прочие мероприятия в рамках управленческой 
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деятельности» основной объем расходов Проектом решения предлагается утвердить 
на исполнение судебных актов и мировых соглашений в 2026 году в сумме 150 082,0 
тыс. рублей, в 2027 году в сумме 150 085,3 тыс. рублей и 2028 году в сумме 
150 088,0 тыс. рублей в том числе: Финансовому управлению в сумме 150 000,0 тыс. 
рублей ежегодно, Управлению образования – 82,0 тыс. рублей на 2026 год, 85,3 тыс. 
рублей на 2027 год и 88,0 тыс. рублей на 2028 год. 

 Общий объем расходов резервных фондов на 2026-2028 годы включает в 
себя: 

o резервный фонд администрации города Оренбурга – 75 000,0 тыс. рублей, 
80 000,0 тыс. рублей и 80 000,0 тыс. рублей соответственно; 

o резерв финансовых и материальных ресурсов – 25 000,0 тыс. рублей, 
30 000,0 тыс. рублей и 30 000,0 тыс. рублей соответственно. 

 В рамках направления непрограммных расходов «Прочие непрограммные 
мероприятия» весь объем средств направляется на выполнение обязательств, 
связанных с уплатой прочих налогов, финансовое обеспечение реализации 
инициативных проектов, выплату вознаграждения членам органов 
территориального общественного самоуправления и финансирование расходов, 
связанных с реализацией наказов избирателей. Бюджетные ассигнования 
предлагается утвердить пяти ГРБС: ДИиЖО, Финансовое управление, 
Администрации Северного и Южного округов, ДГиЗО. 

Относительно текущего года объем бюджетных назначений по 
рассматриваемому направлению увеличивается в 2026 году на 193 110,7 тыс. рублей 
или более чем в 18,8 раз, в 2027 году на 4 046,8 тыс. рублей или 37,4% и в 2028 году 
на 4 164,3 или 38,4%. Основной причиной увеличения бюджетных ассигнований на 
2026 год является планирование в составе непрограммных расходов Финансового 
управления объема финансирования на реализацию наказов избирателей в сумме 
200 000,0 тыс. рублей в целях распределения ГРБС после принятия 
соответствующего решения Оренбургского городского Совета. 

Пунктом 2.2 Проекта решения предлагается к утверждению объем условно 
утверждаемых расходов бюджета на плановый период 2027 и 2028 годов, а именно: 

- на 2027 год – 369 956,9 тыс. рублей; 
- на 2028 год – 1 195 559,0 тыс. рублей.  
Объемы условно утверждаемых расходов соответствуют требованиям пункта 

3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ и составляют соответственно 2,7% (на 
первый год планового периода не менее 2,5%) и 8,1% (на второй год планового 
периода не менее 5,0%) от общего объема расходов бюджета (без учета расходов 
бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других 
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое 
назначение). 

  

6.28. Муниципальный дорожный фонд муниципального образования 
«город Оренбург» 

 

Пунктом 20 Проекта решения предлагается утвердить объем бюджетных 
ассигнований муниципального дорожного фонда муниципального образования 
«город Оренбург» (далее – Дорожный фонд) на 2026 год и плановый период 2027 и 
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2028 годов в объеме 3 316 893,3 тыс. рублей, 2 946 222,8 тыс. рублей и 2 824 279,0 
тыс. рублей соответственно. 

Формирование бюджетных назначений Дорожного фонда произведено на 
основании пункта 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ и Порядка формирования 
и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда 
муниципального образования «город Оренбург», утвержденного решением 
Оренбургского городского Совета от 18.09.2012 № 503 (далее – Порядок 
формирования и использования Дорожного фонда). 

Основными источниками формирования Дорожного фонда на 2026-2028 годы 
являются межбюджетные трансферты, которые составляют соответственно по годам 
52,0%, 43,1% и 45,0% от общего объема Дорожного фонда. 

Доля от общего прогнозируемого объема доходов Дорожного фонда по 
остальным источникам формирования на 2026-2028 годы составляет: 

- земельный налог 19,4%, 22,5% и 24,2% соответственно; 
- налог на имущество физических лиц 12,0%, 14,3% и 15,6% соответственно;  
- налог на доходы физических лиц 1,0% в 2025 году, 3,4% в 2026 году; 
- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, 

государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены 
в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение 
договоров аренды указанных земельных участков 12,8%, 12,7% и 10,8% 
соответственно; 

- остальные источники (акцизы, инициативные платежи, штрафы и санкции) 
2,8%, 4,0% и 4,4% соответственно. 

Информация об объеме доходов, определяющих параметры Дорожного фонда, 
предусмотренные Проектом решения, представлена в следующей таблице. 

(тыс. рублей) 

№ п/п 
Наименование источников формирования Дорожного 

фонда 
2026год 

Плановый период 

2027 год 2028 год 

1 Налоговые и неналоговые доходы 1 591 489,2 1 675 050,5 1 553 106,7 

1.1 

Акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, 
дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) 
карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на 
территории Российской Федерации 

89 082,4 118 395,5 122 903,9 

1.2 
Налог на доходы физических лиц (по нормативу 0,5808% в 
2026 году, 1,6892% в 2027 году, 0,0% в 2028 году) 

32 272,2 99 112,5 0,0 

1.3 
Налог на имущество физических лиц (по нормативу 100,0% в 
2026-2028 годах) 

399 649,0 420 084,0 441 436,0 

1.4 Земельный налог (по нормативу 100% в 2026-2028 годах) 643 820,0 663 582,0 684 013,0 

1.5 

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные 
участки, государственная собственность на которые не 
разграничена и которые расположены в границах городских 
округов, а также средства от продажи права на заключение 
договоров аренды указанных земельных участков (по 
нормативу 100,0% в 2026 году, 100,0% в 2027 году и 
78,8412% в 2028 году) 

423 297,1 372 870,5 303 747,8 

1.6 
Платежи, уплачиваемые в целях возмещения вреда, 
причиняемого автомобильным дорогам местного значения 
тяжеловесными транспортными средствами 

1 006,0 1 006,0 1 006,0 

1.7 Инициативные платежи 2 362,5 0,0 0,0 
2 Безвозмездные поступления 1 725 404,1 1 271 172,3 1 271 172,3 

2.1 
Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской 
Федерации (межбюджетные субсидии) 

1 725 404,1 1 271 172,3 1 271 172,3 
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2.1.1 
Субсидии бюджетам городских округов на 
софинансирование капитальных вложений в объекты 
муниципальной собственности 

454 231,8 0,0 0,0 

2.1.1.1 

Создание объектов инфраструктуры в целях реализации 
проектов по развитию территорий, расположенных в 
границах населенных пунктов, предусматривающих 
строительство жилья 

124 327,7 0,0 0,0 

2.1.1.2 

Субсидии бюджетам на софинансирование капитальных 
вложений в объекты муниципальной собственности 
(создание объектов транспортной инфраструктуры в целях 
реализации инфраструктурных проектов) 

329 904,1 0,0 0,0 

2.1.2 

Субсидии бюджетам городских округов на осуществление 
дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог 
общего пользования, а также капитального ремонта и 
ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, 
проездов к дворовым территориям многоквартирных домов 
населенных пунктов 

1 271 172,3 1 271 172,3 1 271 172,3 

2.1.2.1 
На софинансирование расходов по капитальному ремонту и 
ремонту автомобильных дорог общего пользования 
населенных пунктов 

251 172,3 251 172,3 251 172,3 

2.1.2.2 
На приведение в нормативное состояние автомобильных 
дорог городских агломераций 

1 020 000,0 1 020 000,0 1 020 000,0 

Всего: 3 316 893,3 2 946 222,8 2 824 279,0 
 

В соответствии с пунктом 2.1 Порядка формирования и использования 
Дорожного фонда, кроме вышеперечисленных источников Дорожный фонд может 
формироваться за счет: 

 использования имущества, входящего в состав автомобильных дорог 
общего пользования местного значения муниципального образования «город 
Оренбург»; 

 передачи в аренду земельных участков, расположенных в полосе отвода 
автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального 
образования «город Оренбург»; 

 платы по соглашениям об установлении сервитутов в отношении 
земельных участков в границах полос отвода автомобильных дорог общего 
пользования местного значения муниципального образования «город Оренбург» в 
целях строительства (реконструкции), капитального ремонта объектов дорожного 
сервиса, их эксплуатации, установки и эксплуатации рекламных конструкций; 

 платы по соглашениям об установлении публичных сервитутов в 
отношении земельных участков в границах полос отвода автомобильных дорог 
общего пользования местного значения муниципального образования «город 
Оренбург» в целях прокладки, переноса, переустройства инженерных 
коммуникаций, их эксплуатации; 

 платы за оказание услуг по присоединению объектов дорожного сервиса к 
автомобильным дорогам общего пользования местного значения муниципального 
образования «город Оренбург»; 

 денежных средств, поступающих в бюджет города Оренбурга от штрафов 
за нарушение правил движения тяжеловесного и (или) крупногабаритного 
транспортного средства; 

 денежных средств, поступающих в бюджет города Оренбурга от уплаты 
неустоек (штрафов, пеней), а также от возмещения убытков муниципального 
заказчика, взысканных в установленном порядке в связи с нарушением 



205 

исполнителем (подрядчиком) условий муниципального контракта или иных 
договоров, финансируемых за счет средств дорожного фонда, или в связи с 
уклонением от заключения таких контракта или иных договоров; 

 денежных средств, внесенных участником конкурса или аукциона, 
проводимых в целях заключения муниципального контракта, финансируемого за 
счет средств дорожного фонда, в качестве обеспечения заявки на участие в таком 
конкурсе или аукционе, в случае уклонения участника конкурса или аукциона от 
заключения такого контракта и в иных случаях, установленных законодательством 
Российской Федерации; 

 безвозмездных поступлений в бюджет города Оренбурга от физических и 
(или) юридических лиц на финансовое обеспечение дорожной деятельности, в том 
числе добровольных пожертвований, в отношении автомобильных дорог общего 
пользования местного значения муниципального образования «город Оренбург»; 

 бюджетных кредитов, предоставленных из бюджета Оренбургской области 
на строительство (реконструкцию), капитальный ремонт, ремонт и содержание 
автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального 
образования «город Оренбург». 

Счетная палата отмечает, что в Проекте решения указанные выше доходные 
источники Дорожного фонда не прогнозируются. 

Неиспользованные в текущем финансовом году бюджетные ассигнования 
дорожного фонда, источником формирования которых являются налоговые и 
неналоговые доходы, дотации, поступившие из вышестоящих бюджетов, а также 
неиспользованные остатки межбюджетных трансфертов, потребность в которых 
подтверждена, в соответствии с пунктом 1.2 Порядка формирования и 
использования Дорожного фонда направляются на увеличение бюджетных 
ассигнований дорожного фонда в очередном финансовом году. Таким образом, 
бюджетные ассигнования Дорожного фонда на 2026 год должны быть увеличены на 
остатки бюджетных ассигнований Дорожного фонда, неиспользованных в 2025 
году. 

Общий планируемый объем расходов Дорожного фонда на 2026 год 
(3 316 893,3 тыс. рублей) ниже уровня утвержденного Решением о бюджете 
Дорожного фонда 2025 года (6 190 734,9 тыс. рублей) на 2 873 841,6 тыс. рублей или 
на 46,4%, а также объема ассигнований, утвержденного СБР на 01.11.2025 по 
подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» (5 860 830,6 тыс. 
рублей) на 2 543 937,3 тыс. рублей или на 43,4%. 

Предлагаемые к утверждению на 2027 год расходы Дорожного фонда в общей 
сумме 2 946 222,8 тыс. рублей по сравнению с 2026 годом сокращаются на 370 670,5 
тыс. рублей или на 11,2%. В 2028 году расходы Дорожного фонда, планируемые в 
общей сумме 2 824 279,0 тыс. рублей, по сравнению с 2027 годом сокращаются на 
сумму 121 943,8 тыс. рублей или на 4,1%. 

Существенные различия в объемах бюджетных ассигнований Дорожного 
фонда в 2025-2028 годах, как и в предшествующие периоды, прежде всего, связаны 
с изменением сумм межбюджетных трансфертов из бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации на финансовое обеспечение дорожной деятельности в 
отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения 
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муниципального образования «город Оренбург». 
Приложением 12 к Проекту решения предлагается утвердить целевые 

направления расходования средств Дорожного фонда в 2026 году и плановом 
периоде 2027 и 2028 годов, представленные в следующей таблице. 

 

(тыс. рублей) 

Наименование  2026 год 
Плановый период 

2027 год 2028 год 
Проектирование, строительство, реконструкция автомобильных дорог 
общего пользования местного значения, проведение проектно-
изыскательских работ, научно-исследовательских, опытно-
конструкторских при осуществлении дорожной деятельности 

459 742,4 38 367,3 0,0 

Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего 
пользования местного значения (включая проектирование 
соответствующих работ и проведение необходимых государственных 
экспертиз) 

1 481 199,4 1 455 984,2 1 420 915,0 

Содержание автомобильных дорог общего пользования местного 
значения, инвентаризация и паспортизация автомобильных дорог, 
оформление права муниципальной собственности на автомобильные 
дороги и земельные участки, на которых они расположены,  
обеспечение мероприятий по безопасности дорожного движения, 
содержание муниципальных учреждений, осуществляющих дорожную 
деятельность в отношении автомобильных дорог общего пользования  
местного значения, приобретение специализированной техники, 
необходимой для проведения работ по содержанию автомобильных 
дорог общего пользования местного значения 

1 268 864,0 1 351 871,3 1 403 364,0 

Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных 
домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов, 
благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов в части 
ремонта асфальтобетонного покрытия проезжей части, 
внутриквартальных проездов, автомобильных стоянок, устройство, 
асфальтирование и ремонт пешеходных тротуаров 

107 087,5 100 000,0 0,0 

Всего: 3 316 893,3 2 946 222,8 2 824 279,0 
 

Дорожный фонд по расходам на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 
годов сформирован на основе четырех муниципальных программ. 

Формирование ассигнований Дорожного фонда 2026-2028 годы в разрезе 
муниципальных программ, структурных элементов и направлений расходов 
представлено в следующей таблице. 

(тыс. рублей) 

Наименование 2026 год 
Плановый период 

2027 год 2028 год 
Муниципальная программа «Строительство и дорожное хозяйство в городе Оренбурге» 2 159 179,8 1 724 083,6 1 655 448,3 
Региональный проект «Региональная и местная дорожная сеть» 1 360 000,0 1 360 000,0 1 360 000,0 
Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения 50 615,7 50 615,7 50 615,7 
Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов в 
целях приведения в нормативное состояние автомобильных дорог 

279 080,3 279 080,3 279 080,3 

Приведение в нормативное состояние автомобильных дорог городских агломераций 1 030 304,0 1 030 304,0 1 030 304,0 
Комплекс процессных мероприятий «Осуществление дорожной деятельности» 799 179,8 364 083,6 295 448,3 
Создание объектов транспортной инфраструктуры в целях реализации инфраструктурных проектов 
(мероприятий) (строительство транспортной развязки на пересечении улицы Гаранькина и 
Загородного шоссе в г. Оренбурге) 

212 768,9 0,0 0,0 

Создание объектов транспортной инфраструктуры в целях реализации инфраструктурных проектов 
(мероприятий) (строительство автомобильной дороги от ул. Тихой до ул. Автомобилистов (1 этап)) 

25 548,5 0,0 0,0 

Создание объектов транспортной инфраструктуры в целях реализации инфраструктурных проектов 
(мероприятий) (строительство автомобильной дороги ул. Тихая (2 этап)) 

91 586,7 0,0 0,0 

Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и объектов инженерной 
инфраструктуры на них 

215 680,9 227 028,1 231 721,2 

Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения 121 199,4 95 984,2 60 914,9 
Строительство автомобильной дороги ул. Александрова в г. Оренбурге 0,0 38 367,3 0,0 
Обеспечение деятельности подведомственных учреждений за счет средств дорожного фонда 2 557,1 2 704,0 2 812,2 
Создание объектов транспортной инфраструктуры в целях реализации инфраструктурных проектов 
(мероприятий) (строительство транспортной развязки на пересечении улицы Гаранькина и 
Загородного шоссе в г. Оренбурге) (софинансирование) 

213,0 0,0 0,0 
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Создание объектов транспортной инфраструктуры в целях реализации инфраструктурных проектов 
т(мероприятий) (строительство автомобильной дороги от ул. Тихой до ул. Автомобилистов (1 этап), 
софинансирование) 

25,5 0,0 0,0 

Создание объектов транспортной инфраструктуры в целях реализации инфраструктурных проектов 
(мероприятий) (строительство автомобильной дороги ул. Тихая (2 этап), софинансирование) 

91,7 0,0 0,0 

Создание объектов инфраструктуры в целях реализации проектов по развитию территорий, 
расположенных в границах населенных пунктов, предусматривающих строительство жилья 
(Магистраль районного значения, соединяющая ул. Степана Разина и Загородное шоссе (Дублер ул. 
Чкалова) в г. Оренбурге. Этап 1.2) 

129 508,1 0,0 0,0 

Муниципальная программа «Развитие жилищно-коммунального хозяйства на территории 
муниципального образования «город Оренбург» 

107 087,5 100 000,0 0,0 

Комплекс процессных мероприятий «Мероприятия, направленные на благоустройство 
городских территорий» 

107 087,5 100 000,0 0,0 

Осуществление мероприятий по благоустройству городских территорий 100 000,0 100 000,0 0,0 
Инициативный проект «Благоустройство территории (ремонт тротуаров на детской площадке) 
многоквартирного дома по адресу: г. Оренбург, пр-кт Гагарина, д. 44/3» 

274,2 0,0 0,0 

Инициативный проект «Благоустройство территории (ремонт асфальтового покрытия автомобильной 
парковки) многоквартирного дома по адресу: г. Оренбург, пр-кт Гагарина, д. 33/2» 

360,0 0,0 0,0 

Инициативный проект «Благоустройство территории (ремонт асфальтового покрытия тротуара с 
бордюром и поребриком) многоквартирного дома по адресу: г. Оренбург, ул. Чкалова, д.39/1» 

737,0 0,0 0,0 

Инициативный проект «Благоустройство территории (ремонт асфальтового покрытия дворового 
проезда) многоквартирного дома по адресу: г. Оренбург, ул. Чкалова, д.39/1» 

728,9 0,0 0,0 

Инициативный проект «Благоустройство придомовой территории (асфальтирование, установка, 
замена бордюров, озеленение) многоквартирного дома по адресу: г. Оренбург, ул. Челюскинцев, д. 
17В» (за счет средств дорожного фонда) 

541,5 0,0 0,0 

Инициативный проект «Благоустройство придомовой территории (асфальтирование, частичная 
замена бордюров) многоквартирного дома по адресу: г. Оренбург, ул. Челюскинцев, д. 17Б» 

600,0 0,0 0,0 

Инициативный проект «Благоустройство придомовой территории (асфальтирование) 
многоквартирного дома по адресу: г. Оренбург, ул. Челюскинцев, д. 17Г» 

600,0 0,0 0,0 

Инициативный проект «Благоустройство территории (ремонт асфальтобетонного покрытия въезда во 
двор со стороны ул. Прохоренко) многоквартирных домов по адресу: г. Оренбург, пр-д Нижний, д.6, 
г. Оренбург, пр-д Нижний, д. 8/1» 

330,0 0,0 0,0 

Инициативный проект «Благоустройство придомовой территории многоквартирного дома по адресу: 
г. Оренбург, пр-кт Гагарина, д. 27» (за счет средств дорожного фонда) 

331,4 0,0 0,0 

Инициативный проект «Благоустройство придомовой территории многоквартирного дома по адресу: 
г. Оренбург, пр-кт Гагарина, д. 27/2» (за счет средств дорожного фонда) 

592,8 0,0 0,0 

Инициативный проект «Благоустройство придомовой территории многоквартирного дома по адресу: 
г. Оренбург, пр-кт Гагарина, д. 58» (за счет средств дорожного фонда) 

671,7 0,0 0,0 

Инициативный проект «Благоустройство придомовой территории (асфальтированного покрытия 
проезда вдоль дома, въезда во двор) многоквартирного дома по адресу: г. Оренбург, ул. Ноябрьская, 
д. 62» 

600,0 0,0 0,0 

Инициативный проект «Благоустройство придомовой территории (ремонт асфальтового покрытия 
входной группы) многоквартирного дома по адресу: г. Оренбург, пр-кт Гагарина, д. 2ж» 

720,0 0,0 0,0 

Муниципальная программа «Комплексное благоустройство и повышение качества жизни 
населения на территории Северного округа города Оренбурга» 

459 074,2 496 619,1 515 448,1 

Комплекс процессных мероприятий «Благоустройство, озеленение и содержание территории» 17 904,6 19 124,5 19 355,7 
Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, прилегающей к дорогам 
территории и объектов на ней, организация мест ожидания общественного транспорта 

17 904,6 19 124,5 19 355,7 

Комплекс процессных мероприятий «Осуществление управленческих функций по исполнению 
полномочий органов местного самоуправления и переданных отдельных государственных 
полномочий Оренбургской области и обеспечение деятельности подведомственных 
учреждений» 

441 169,6 477 494,6 496 092,4 

Обеспечение деятельности подведомственных учреждений за счет средств дорожного фонда 441 169,6 477 494,6 496 092,4 
Муниципальная программа «Комплексное благоустройство территории Южного округа города 
Оренбурга» 

591 551,8 625 520,1 653 382,6 

Комплекс процессных мероприятий «Благоустройство, озеленение и содержание территории» 14 316,0 20 396,8 24 816,0 
Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, прилегающей к дорогам 
территории и объектов на ней, организации мест ожидания общественного транспорта 

14 316,0 20 396,8 24 816,0 

Комплекс процессных мероприятий «Осуществление управленческих функций по исполнению 
полномочий органов местного самоуправления и переданных отдельных государственных 
полномочий Оренбургской области и обеспечение деятельности подведомственных 
учреждений» 

577 235,8 605 123,3 628 566,6 

Обеспечение деятельности подведомственных учреждений за счет средств дорожного фонда 577 235,8 605 123,3 628 566,6 
Всего: 3 316 893,3 2 946 222,8 2 824 279,0 

 

 Основной объем расходов в предстоящем трехлетнем бюджетном периоде 
планируется направить на реализацию муниципальной программы «Строительство 
и дорожное хозяйство в городе Оренбурге» - 2 159 179,8 тыс. рублей в 2026 году, 
1 724 083,6 тыс. рублей в 2027 году и 1 655 448,3 тыс. рублей в 2028 году или 65,1%, 
58,5% и 58,6% от всей программной части Дорожного фонда соответственно. 

Весь объем средств предлагается утвердить по двум структурным элементам: 
Региональный проект «Региональная и местная дорожная сеть» и комплекс 
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процессных мероприятий «Осуществление дорожной деятельности». 
 Суммарная доля программных расходов Дорожного фонда на реализацию 

муниципальных программ «Комплексное благоустройство и повышение качества 
жизни населения на территории Северного округа города Оренбурга» и 
«Комплексное благоустройство территории Южного округа города Оренбурга» 
составляет 31,7%, 38,1% и 41,4% или 1 050 626,0 тыс. рублей, 1 122 139,2 тыс. 
рублей и 1 168 830,7 тыс. рублей соответственно в 2026-2028 годах. Основной объем 
средств в рамках указанных муниципальных программ предлагается утвердить на 
финансовое обеспечение деятельности МКУ «Комсервис» (441 169,6 тыс. рублей, 
477 494,6 тыс. рублей и 496 092,4 тыс. рублей соответственно) и МКУ 
«Благоустройство и озеленение» (577 235,8 тыс. рублей, 605 123,3 тыс. рублей и 
628 566,6 тыс. рублей соответственно). 

 По муниципальной программе «Развитие жилищно-коммунального 
хозяйства на территории муниципального образования «город Оренбург» за счет 
ассигнований Дорожного фонда в очередном финансовом году предусматривается 
реализация комплекса процессных мероприятий «Мероприятия, направленные на 
благоустройство городских территорий». На его реализацию предлагается утвердить 
бюджетные ассигнования: на 2026 год – 107 087,5 тыс. рублей, что составляет 3,2% 
от всей программной части Дорожного фонда, в том числе 7 087,5 тыс. рублей на 
реализацию инициативных проектов, на 2027 год – 100 000,0 тыс. рублей, что 
составляет 3,4% от всей программной части Дорожного фонда. 

Решением Оренбургского городского Совета от 28.08.2025 № 636 
утверждены нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, 
содержание автомобильных дорог местного значения муниципального образования 
город «Оренбург» и правила расчета размера ассигнований бюджета города 
Оренбурга на указанные цели. 

Норматив утвержден в отношении одной тыс. м2 в разрезе следующих видов 
работ:  

1) капитальный ремонт автомобильных дорог местного значения (III 
категория) – 10 510,2 тыс. рублей; 

2) ремонт автомобильных дорог местного значения: 
IБ категория – 6 966,8 тыс. рублей; 
II категория – 7 185,2 тыс. рублей; 
иные категории – 3 624,5 тыс. рублей; 
3) содержание автомобильных дорог местного значения, организуемое 

департаментом градостроительства и земельных отношений администрации города 
Оренбурга – 2 217,1 тыс. рублей; 

4) содержание автомобильных дорог местного значения, организуемое 
администрациями Южного и Северного округов города Оренбурга – 107,4 тыс. 
рублей. 

Расчет размера ассигнований бюджета города Оренбурга в соответствии с 
указанными правилами производится как произведение утвержденного норматива 
финансовых затрат, площади автомобильных дорог и коэффициента бюджетной 
обеспеченности. 
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Коэффициенты бюджетной обеспеченности на капитальный ремонт, ремонт и 
содержание автомобильных дорог рассчитываются и утверждаются главными 
распорядителями бюджетных средств, исходя из доведенных финансовым 
управлением администрации города Оренбурга прогнозируемых данных о 
предельных объемах бюджетного финансирования на соответствующий 
финансовый год и на плановый период. 

Расчеты нормативов финансовых затрат на 2026 год на капитальный ремонт, 
ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения в Счетную палату 
предоставлены ДГиЗО и Администрациями Северного и Южного округов и 
отражены в следующей таблице. 

 

Направление 
Площадь 
(тыс. м2) 

Норматив  
(тыс. рублей) 

Коэффициенты 
бюджетной 

обеспеченности 

Объем бюджетных 
ассигнований  
(тыс. рублей) 

ДГиЗО 
Ремонт 406,7 3624,5 0,997703148 1 470 698,4 

Содержание 32,95 2217,1 0,958202587 70 000,0 
Администрация Северного округа 

Ремонт и содержание 3 524,858 107,4 1,2126543 457 074,2 
Администрация Южного округа 

Ремонт и содержание 5 309,09896 107,4 1,03745 591 551,8 
 

Указанные расчеты не в полной мере отвечают требованиям правил расчета 
размера ассигнований бюджета города Оренбурга, утвержденным решением 
Оренбургского городского Совета от 28.08.2025 № 636, так как: 

 расчет ДГиЗО не учитывает расходы на капитальный ремонт 
автомобильной дороги общего пользования ул. Луганская в сумме 24 510,1 тыс. 
рублей; 

 расчеты Администрации Северного и Южного округов учитывают всю 
сумму бюджетных ассигнований на обеспечение деятельности подведомственных 
учреждений МКУ «Комсервис» и МКУ «Благоустройство и озеленение», в том 
числе на содержание парков и скверов города Оренбурга. 

 

6.29. План природоохранных мероприятий 
 

Пунктом 25 Проекта решения предлагается утвердить объем бюджетных 
ассигнований на реализацию плана мероприятий, разработанного в соответствии с 
постановлением Правительства Российской Федерации от 02.08.2022 № 1370 «О 
порядке разработки и согласования Плана природоохранных мероприятий за счет 
прогнозируемого поступления в доход бюджета города Оренбурга средств от платы 
за негативное воздействие на окружающую среду, административных штрафов за 
административные правонарушения в области охраны окружающей среды и 
природопользования, средств от платежей по искам о возмещении вреда, 
причиненного окружающей среде вследствие нарушений обязательных требований, 
а также от платежей, уплачиваемых при добровольном возмещении вреда, 
причиненного окружающей среде вследствие нарушений обязательных требований 
на 2026 год в сумме 80 536,2 тыс. рублей, на 2027 год в сумме 86 786,4 тыс. рублей, 
на 2028 год в сумме 88 636,7 тыс. рублей. 

Информация об объеме доходов, определяющих параметры Плана 
природоохранных мероприятий, предусмотренных Проектом решения на 2026-2028 
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годы, а также объеме доходов, направляемых на реализацию Плана 
природоохранных мероприятий из иных источников, и оценка ожидаемого 
исполнения доходов бюджета города 2025 года представлена в следующей таблице. 

 
(тыс. рублей) 

Наименование источника доходов 
2025 год 
(оценка) 

Предусмотрено проектом 
решения 

2026 год 2027 год 2028 год 
Федеральная служба по надзору в сфере природопользования 

Плата за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами 5 162,0 4 151,0 4 151,0 4 151,0 
Плата за сбросы загрязняющих веществ в водные объекты (федеральные государственные 
органы, Банк России, органы управления государственными внебюджетными фондами 
Российской Федерации) 

1,0 1,0 1,0 1,0 

Плата за размещение отходов производства (федеральные государственные органы, Банк 
России, органы управления государственными внебюджетными фондами Российской 
Федерации) 

2 216,0 2 321,8 2 321,8 2 321,8 

Плата за размещение твердых коммунальных отходов (федеральные государственные органы, 
Банк России, органы управления государственными внебюджетными фондами Российской 
Федерации) 

2 593,0 2 088,0 2 088,0 2 088,0 

Плата за выбросы загрязняющих веществ, образующихся при сжигании на факельных 
установках и (или) рассеивании попутного нефтяного газа (федеральные государственные 
органы, Банк России, органы управления государственными внебюджетными фондами 
Российской Федерации) 

10 800,0 6 285,9 6 285,9 6 285,9 

Итого по ГАБС: 20 772,0 14 847,7 14 847,7 14 847,7 
Администрация Северного округа города Оренбурга 

Платежи по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде, а также платежи, 
уплачиваемые при добровольном возмещении вреда, причиненного окружающей среде (за 
исключением вреда, причиненного окружающей среде на особо охраняемых природных 
территориях, вреда, причиненного водным объектам, атмосферному воздуху, почвам, недрам, 
объектам животного мира, занесенным в Красную книгу Российской Федерации, а также иным 
объектам животного мира, не относящимся к объектам охоты и рыболовства и среде их 
обитания), подлежащие зачислению в бюджет муниципального образования 

10 112,92 11 724,5 12 800,9 12 889,0 

Итого по ГАБС: 10 112,92 11 724,5 12 800,9 12 889,0 
Администрация Южного округа города Оренбурга 

Платежи по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде, а также платежи, 
уплачиваемые при добровольном возмещении вреда, причиненного окружающей среде (за 
исключением вреда, причиненного окружающей среде на особо охраняемых природных 
территориях, вреда, причиненного водным объектам, атмосферному воздуху, почвам, недрам, 
объектам животного мира, занесенным в Красную книгу Российской Федерации, а также иным 
объектам животного мира, не относящимся к объектам охоты и рыболовства и среде их 
обитания), подлежащие зачислению в бюджет муниципального образования 

1 271,0 1 701,9 1 554,9 1 628,2 

Итого по ГАБС: 1 271,0 1 701,9 1 554,9 1 628,2 
Аппарат Губернатора и Правительства Оренбургской области 

Административные штрафы, установленные главой 8 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях, за административные правонарушения в области охраны 
окружающей среды и природопользования и обращения с животными, налагаемые мировыми 
судьями, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав (штрафы за нарушение 
правил обращения с пестицидами и агрохимикатами) 

0,0 1,0 1,0 1,0 

Административные штрафы, установленные главой 8 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях, за административные правонарушения в области охраны 
окружающей среды, природопользования и обращения с животными, налагаемые мировыми 
судьями, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав (штрафы за незаконную 
рубку, повреждение лесных насаждений или самовольное выкапывание в лесах деревьев, 
кустарников, лиан) 

1,0 1,0 1,0 1,0 

Административные штрафы, установленные главой 8 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях, за административные правонарушения в области охраны 
окружающей среды и природопользования, налагаемые мировыми судьями, комиссиями по 
делам несовершеннолетних и защите их прав (штрафы за нарушение правил охоты, правил, 
регламентирующих рыболовство и другие виды пользования объектами животного мира)  

4,0 6,0 6,0 6,0 

Административные штрафы, установленные главой 8 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях, за административные правонарушения в области охраны 
окружающей среды и природопользования, налагаемые мировыми судьями, комиссиями по 
делам несовершеннолетних и защите их прав (штрафы за нарушение требований лесного 
законодательства об учете древесины и сделок с ней) 

26,0 6,0 6,0 6,0 

Административные штрафы, установленные главой 8 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях, за административные правонарушения в области охраны 
окружающей среды, природопользования, налагаемые мировыми судьями, комиссиями по 
делам несовершеннолетних и защите их прав (иные штрафы) 

9,0 x x x 

Итого по ГАБС: 40,0 14,0 14,0 14,0 
Всего: 32 195,9 28 288,1 29 217,5 29 378,9 
Иные доходы 24 744,0 52 248,1 57 568,9 59 257,8 
Всего с учетом иных доходов 56 939,9 80 536,2 86 786,4 88 636,7 

 

Относительно ожидаемой оценки исполнения бюджета города в 2025 году, 
отмечается снижение объема доходов, направляемых на реализацию Плана 
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природоохранных мероприятий в 2026 году на 3 907,8 тыс. рублей или 12,1%, в 2027 
году на 2 978,4 тыс. рублей или 9,2% и в 2028 году на 2 817,0 тыс. рублей или на 
8,7%. 

Снижение в основном обусловлено планированием доходов на 2026-2028 годы 
от платежей по плате за выбросы загрязняющих веществ, образующихся при 
сжигании на факельных установках и (или) рассеивании попутного нефтяного газа 
на 41,8% меньше (6 285,90 тыс. рублей) суммы, ожидаемой оценки исполнения в 
2025 году, а также за размещение твердых коммунальных отходов на 19,4% меньше 
суммы, ожидаемой оценки, исполнения бюджета в 2025 году (2 088,00 тыс. рублей). 

Всего объем доходов, направляемый на исполнение Плана природоохранных 
мероприятий относительно ожидаемой оценки исполнения бюджета города в 2025 
году, увеличивается на 23 596,3 тыс. рублей или на 41,4% в 2026 году, на 29 846,5 
тыс. рублей или на 52,4% в 2027 году, на 31 696,8 тыс. рублей или на 55,6% в 2028 
году. 

Сведения о бюджетных ассигнованиях на исполнение в 2026-2028 годах 
Плана природоохранных мероприятий, согласно информации предоставленной 
Финансовым управлением, отражены в следующей таблице. 

 
(тыс. рублей) 

Наименование структурного 
элемента 

Источник 
финансирования 

2025 год 
(в редакции 
РОГС №11) 

2026 год 2027 год 2028 год Направление расходов 

Администрация Северного округа г. Оренбурга 

«Комплексное благоустройство и повышение качества жизни населения на территории Северного округа города Оренбурга» 

Комплекс процессных мероприятий 
«Благоустройство, озеленение и 

содержание территории» 
бюджет города 

23 686,2 35 093,3 33 930,6 33 930,6 

Ликвидация навалов мусора 
на территории города 
Оренбурга с целью снижения 
негативного воздействия на 
окружающую среду 

4 086,5 3 363,1 4 115,1 4 562,2 

Посадка и содержание 
зеленых насаждений для 
улучшения качества 
атмосферного воздуха 

x 13 235,4 15 748,6 16 379,9 

Закупка контейнерных баков, 
лодочек, текущий и 
капитальный ремонт 
площадок ТКО, услуги по 
санитарному содержанию 
площадок ТКО  

«Осуществление управленческих 
функций по исполнению 

полномочий органов местного 
самоуправления и переданных 
отдельных государственных 

полномочий Оренбургской области 
и обеспечение деятельности 

подведомственных учреждений» 

бюджет города 835,5 620,0 850,0 864,0 

Выполнение мер санитарной 
безопасности леса и 
ликвидация очагов вредных 
организмов 

Итого по муниципальной программе: 28 608,4 52 311,8 54 644,3 55 736,7  
Администрация Южного округа г. Оренбурга 

Муниципальная программа «Комплексное благоустройство территории Южного округа города Оренбурга» 

Комплекс процессных мероприятий 
«Благоустройство, озеленение и 

содержание территории» 
бюджет города  

10 807,0 17 174,4 20 062,1 20 850,0 

Ликвидация навалов мусора 
на территории города 
Оренбурга с целью снижения 
негативного воздействия на 
окружающую среду 

7 741,5 2 000,0 3 000,0 3 000,0 

Посадка и содержание 
зеленых насаждений для 
улучшения качества 
атмосферного воздуха 

x 9 050,0 9 080,0 9 050,0 

Закупка контейнерных баков, 
лодочек, текущий и 
капитальный ремонт 
площадок ТКО, услуги по 
санитарному содержанию 
площадок ТКО 
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«Охрана окружающей среды в границах муниципального образования «город Оренбург» 

Комплекс процессных мероприятий 
«Проведение мероприятий по 

снижению экологического вреда 
окружающей среде» 

бюджет города 
 

9 783,0 x x x 
Проектно-сметная 
документация на ликвидацию 
свалки в пос. Авиагородок 

Итого по муниципальным программам  
28 331,5 28 224,4 32 142,1 32 900,0  

Всего по Плану природоохранных мероприятий: 56 939,9 80 536,2 86 786,4 88 636,7  

 

Согласно информации, предоставленной Финансовым управлением, на 
реализацию Плана природоохранных мероприятий Проектом решения предложено 
направить бюджетные ассигнования за счет средств городского бюджета в 2026 
году в сумме 80 536,2 тыс. рублей, в 2027 году в сумме 86 786,4 тыс. рублей и в 2028 
году в сумме 88 636,7 тыс. рублей. 

Указанные объемы соответствуют объемам, отраженным в пункте 25 Проекта 
решения, и больше прогнозируемых объемов доходов, определяющих параметры 
Плана природоохранных мероприятий на 53 248,2 тыс. рублей, на 57 569,0 тыс. 
рублей и 59 257,9 тыс. рублей соответственно. 

В соответствии с пунктом 2 Правил разработки и согласования плана 
мероприятий, указанных в пункте 1 статьи 16.6, пункте 1 статьи 75.1 и пункте 1 
статьи 78.2 Федерального закона «Об охране окружающей среды», субъекта 
Российской Федерации, утвержденных Постановление Правительства РФ от 
02.08.2022 № 1370, План природоохранных мероприятий разрабатывается и 
утверждается уполномоченным органом государственной власти субъекта 
Российской Федерации по согласованию с Министерством природных ресурсов и 
экологии Российской Федерации. 

План природоохранных мероприятий утвержден министром природных 
ресурсов, экологии и имущественных отношений Оренбургской области 24.12.2024 
(представлен Финансовым управлением по запросу Счетной палаты) и 
предусматривает реализацию мероприятий в 2024-2026 годах. Уточнение плана 
мероприятий за девять месяцев 2025 года по информации Финансового управления 
не производилось (далее – Утвержденный План). 

Общий объем расходов на 2026 год, предусмотренный Утвержденным 
Планом, составляет 24 104,0 тыс. рублей за счет средств городского бюджета, что на 
4 184,0 тыс. рублей меньше планового объема доходов, определяющих параметры 
Плана природоохранных мероприятий на 2026 год, и на 56 432,2 тыс. рублей 
меньше объема расходов бюджета запланированных Проектом решения на 2026 год.  

Таким образом, объем расходов, предусмотренный Утвержденным Планом на 
2026 год за счет средств бюджета города Оренбурга соответствует минимальному 
объему бюджетных ассигнований, установленному статьей 9 Положения о 
бюджетном процессе бюджетном процессе в городе Оренбурге, и меньше 
прогнозируемого объема расходов бюджета города Оренбурга на реализацию Плана 
мероприятий, предлагаемому к утверждению пунктом 25 Проекта решения. 

Бюджетные ассигнования на реализацию Плана природоохранных 
мероприятий в предстоящем бюджетном периоде предлагается утвердить в рамках 
двух муниципальных программ, целями которых являются:  

 «Комплексное благоустройство и повышение качества жизни населения на 
территории Северного округа города Оренбурга»: 
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1. Доля жителей, вовлеченных в процесс выбора инициативных проектов в 
общей численности жителей населенных пунктов, на территории которых 
осуществлялся процесс выбора инициативных проектов – 75% к 2030 году. 

2. Удовлетворенность жителей Северного округа состоянием и оформлением 
территории Северного округа города Оренбурга – 95 % к 2030 году. 

3. Доля парков и скверов, расположенных на территории Северного округа 
города Оренбурга, содержащихся в нормативном состоянии, – 100 % к 2030 году. 

 «Комплексное благоустройство территории Южного округа города 
Оренбурга»: 

1. Доля жителей, вовлеченных в процесс выбора инициативных проектов в 
общей численности жителей населенных пунктов, на территории которых 
осуществлялся процесс выбора инициативных проектов - не менее 75% к 2030 году. 

2. Удовлетворенность жителей состоянием и оформлением территории 
Южного округа города Оренбурга - не менее 94% к 2030 году. 

3. Доля парков и скверов, расположенных на территории Южного города 
Оренбурга, в нормативном состоянии - не менее 100% к 2030 году. 

Согласно информации, предоставленной Финансовым управлением, 
бюджетные ассигнования на исполнение Плана природоохранных мероприятий 
планируются на ликвидацию навалов мусора на территории города Оренбурга с 
целью снижения негативного воздействия на окружающую среду, посадку и 
содержание зеленых насаждений для улучшения качества атмосферного воздуха, на 
выполнение мер санитарной безопасности леса и ликвидация очагов вредных 
организмов, а также на закупку контейнерных баков, лодочек, текущий и 
капитальный ремонт площадок ТКО, услуги по санитарному содержанию площадок 
ТКО. 

Бюджетные ассигнования на реализацию Плана природоохранных 
мероприятий, предусматриваются в Проекте решения, в том числе в соответствии с 
требованиями статей 16.6, 75.1, 78.2 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об 
охране окружающей среды», в соответствии с которым должны направляться на 
выявление объектов накопленного вреда окружающей среде и (или) организацию 
ликвидации накопленного вреда окружающей среде в случае наличия на территории 
субъекта Российской Федерации (муниципального образования) объектов 
накопленного вреда окружающей среде, а в случае их отсутствия - на иные 
мероприятия по предотвращению и (или) снижению негативного воздействия 
хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду, сохранению и 
восстановлению природной среды, рациональному использованию и 
воспроизводству природных ресурсов, обеспечению экологической безопасности.  

Таким образом, расходы Плана природоохранных мероприятий имеют 
направленность на охрану окружающей среды и по мнению Счетной палаты в целях 
повышения прозрачности планирования бюджетных ассигнований подлежат 
отражению в рамках муниципальной программы «Охрана окружающей среды». 

Счётная палата также отмечает, что мероприятия, предусматривающие 
закупку контейнерных баков, лодочек, текущий и капитальный ремонт площадок 
ТКО, услуги по санитарному содержанию площадок ТКО в муниципальных 
программах «Комплексное благоустройство и повышение качества жизни населения 
на территории Северного округа города Оренбурга», «Комплексное 
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благоустройство территории Южного округа города Оренбурга» не предусмотрены 
Утвержденным Планом природоохранных мероприятий на 2026 год. 

Счетная палата обращает внимание на то, что поскольку в соответствии с 
постановлением Правительства РФ от 02.08.2022 № 1370 доходы указанные в 
пункте 1 статьи 16.6, пункте 1 статьи 75.1 и пункте 1 статьи 78.2 Федерального 
закона «Об охране окружающей среды» подлежат направлению в рамках 
вышеуказанного Плана мероприятий, осуществление расходов, предусмотренных в 
Проекте решения возможно при их утверждении в Плане природоохранных 
мероприятий, утверждаемом министром природных ресурсов, экологии и 
имущественных отношений Оренбургской области. 

 

7. Источники финансирования дефицита бюджета, муниципальные 
заимствования, муниципальные гарантии, муниципальный долг, расходы на 

обслуживание муниципального долга 
 

Проектом решения предусматривается, что исполнение бюджета города 
Оренбурга в предстоящем трехлетнем бюджетном периоде будет без дефицита. 
Пунктами 1.3 и 2.3 Проекта решения предлагается утвердить размеры дефицита на 
каждый год бюджетного периода в размере 0 рублей. Требования к размеру 
дефицита, установленные пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ, в Проекте 
решения соблюдены. 

Пунктом 19 Проекта решения предлагаются к утверждению источники 
финансирования дефицита бюджета города Оренбурга на 2026 год и на плановый 
период 2027 и 2028 годов согласно приложению 11 к Проекту решения, которое 
представлено в следующей таблице. 

(тыс. рублей) 

Наименование показателя 2026 год 2027 год 2028 год 

Источники финансирования дефицита бюджета, всего: 0,0 0,0 0,0 

Бюджетные кредиты из других бюджетов бюджетной системы РФ -83 800,0 -83 880,0 -8 800,0 
Привлечение бюджетных кредитов из других бюджетов бюджетной 
системы РФ, в т.ч.: 

550 000,0 550 000,0 550 000,0 

- за счет средств федерального бюджета на пополнение средств на 
счете бюджета 

550 000,0 550 000,0 550 000,0 

Погашение бюджетных кредитов, полученных из других бюджетов 
бюджетной системы РФ, в т.ч.: 

-633 800,0 -633 800,0 -558 800,0 

- предоставленных за счет средств федерального бюджета на 
пополнение средств на счете бюджета 

-550 000,0 -550 000,0 -558 000,0 

-предоставленных из областного бюджета для погашения долговых 
обязательств муниципальных образований в виде обязательств по 
кредитам, полученным от кредитных организаций 

-75 000,0 -75 000,0 0,0 

- предоставленных из областного бюджета для частичного покрытия 
дефицитов бюджетов 

-8 800,0 -8 800,0 -8 800,0 

Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета 83 800,0 83 800,0 8 800,00 
Увеличение остатков средств на счетах по учету средств бюджета -26 077 060,0 -26 119 195,4 -26 511 999,5 
Уменьшение остатков средств на счетах по учету средств бюджета 26 160 860,0 26 202 995,4 26 520 799,5 

 

В соответствии с предлагаемым к утверждению приложением на ближайшие 
три года основными источниками финансирования дефицита бюджета в полном 
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объеме определены разница между привлеченными и погашенными бюджетными 
кредитами, а также изменение остатков средств на счетах по учету средств местного 
бюджета в течение соответствующего финансового года, что соответствует нормам 
статьи 96 Бюджетного кодекса РФ, определяющей состав источников 
финансирования дефицита местного бюджета.  

 

Пунктом 16 Проекта решения предлагается к утверждению Программа 
муниципальных внутренних заимствований города Оренбурга на 2026 год и на 
плановый период 2027 и 2028 годов согласно приложению 9, которая 
предусматривает объемы привлечения средств в местный бюджет и предельные 
сроки погашения долговых обязательств, возникающих при осуществлении 
муниципальных внутренних заимствований в очередном финансовом году и 
плановом периоде, по видам соответствующих долговых обязательств, а также 
объемы погашения муниципальных долговых обязательств, по соответствующим 
видам долговых обязательств. 

Согласно предлагаемой к утверждению Программе, общий объем внутренних 
заимствований, планируемых к привлечению на 2026-2028 годы, составляет 
1 650 000,0 тыс. рублей (по 550 000,0 тыс. рублей ежегодно), которые в полном 
объеме предусматривается осуществить в виде привлечения краткосрочных 
кредитов за счет средств федерального бюджета на пополнение остатка средств на 
едином счете бюджета (предельный срок погашения – в соответствии с бюджетным 
законодательством). 

Пунктом 2 статьи 93.6 Бюджетного кодекса РФ установлено, что бюджетный 
кредит на пополнение остатка средств на едином счете бюджета предоставляется 
субъекту Российской Федерации (муниципальному образованию) в порядке, 
установленном Правительством Российской Федерации, в размере, не 
превышающем одной двенадцатой утвержденного законом (решением) о бюджете 
на соответствующий финансовый год объема доходов бюджета субъекта 
Российской Федерации (местного бюджета), при условии его возврата не позднее 
последнего рабочего дня текущего финансового года. 

Принятые долговые обязательства по полученным бюджетным кредитам в 
прогнозируемом трехлетнем периоде планируется погасить в общей сумме 
1 826 400,0 тыс. рублей, в том числе в 2026 - 2027 годах – по 633 800,0 тыс. рублей и 
в 2028 году – 558 800,0 тыс. рублей, из них по видам обязательств:  

- погашение основного долга по привлекаемым в соответствующем 
финансовом году бюджетным кредитам на пополнение остатков средств на счете 
бюджета – 1 650 000,0 тыс. рублей, в том числе: в 2026 году – 550 000,0 тыс. рублей, 
в 2027 году – 550 000,0 тыс. рублей, в 2028 году – 550 000,0 тыс. рублей; 

- погашение части основного долга по привлеченному в 2018 году 
бюджетному кредиту из областного бюджета для частичного покрытия дефицитов 
бюджетов – 26 400,0 тыс. рублей, в том числе: на 2026 год – 8 800,0 тыс. рублей, на 
2027 год – 8 800,0 тыс. рублей, на 2028 год – 8 800,0 тыс. рублей; 

- погашение основного долга по привлеченному в 2022 году бюджетному 
кредиту из областного бюджета для погашения долговых обязательств в виде 
обязательств по кредитам, полученным от кредитных организаций – 150 000,0 тыс. 
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рублей, в том числе: на 2026 год – 75 000,0 тыс. рублей, на 2027 год – 75 000,0 тыс. 
рублей. 

Содержание предлагаемой к утверждению Программы муниципальных 
внутренних заимствований города Оренбурга на 2026 год и на плановый период 
2027 и 2028 годов соответствует требованиям статьи 110.1 Бюджетного кодекса РФ. 
Общая сумма привлечения средств в соответствующем финансовом году не 
превышает общую сумму, планируемую направить на финансирование дефицита и 
объемов погашения долговых обязательств, предлагаемых к утверждению на 
соответствующий финансовый год, что соответствует требованиям пункта 2 статьи 
106 Бюджетного кодекса РФ. 

 

Пунктом 18 Проекта решения предлагается к утверждению Программа 
муниципальных гарантий города Оренбурга в валюте Российской Федерации на 
2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов согласно приложению 10, в 
соответствии с которой муниципальные гарантии в предстоящем бюджетном 
периоде представляться не будут. 

 

Пунктом 15 Проекта решения предлагается к утверждению верхний предел 
муниципального внутреннего долга города Оренбурга в следующих размерах: 

- на 01.01.2027 – в сумме 101 400,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел 
долга по муниципальным гарантиям в сумме 0 тыс. рублей; 

- на 01.01.2028 – в сумме 17 600,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел 
долга по муниципальным гарантиям в сумме 0 рублей; 

- на 01.01.2029 – в сумме 17 600,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел 
долга по муниципальным гарантиям в сумме 0 рублей. 

Указанные объемы муниципального внутреннего долга не превышают 
планируемый общий годовой объем доходов местного бюджета без учета объема 
безвозмездных поступлений, что соответствует требованиям частей 3 и 5 статьи 107 
Бюджетного кодекса РФ. 

Расчет предлагаемых к утверждению показателей произведен исходя из 
планируемого объема муниципального внутреннего долга по состоянию на начало 
очередного финансового года (01.01.2026) в сумме 185 200,0 тыс. рублей, в том 
числе: 

- 35 200,0 тыс. рублей – задолженность по привлеченному в 2018 году 
бюджетному кредиту для частичного покрытия дефицитов бюджетов в сумме 
55 000,0 тыс. рублей (64,0% от суммы долга по соглашению и 19,0% от общей 
суммы муниципального долга); 

- 150 000,0 тыс. рублей – задолженность по привлеченному в 2022 году 
бюджетному кредиту из областного бюджета для погашения долговых обязательств 
муниципальных образований в виде обязательств по кредитам, полученным от 
кредитных организаций, в сумме 300 000,0 тыс. рублей (50,0% от суммы долга по 
соглашению и 81,0% от общей суммы долга). 

В течение 2026 года планируется привлечь и погасить краткосрочные 
бюджетные кредиты на пополнение остатков средств на едином счете бюджета в 
общей сумме 550 000,0 тыс. рублей и погасить часть бюджетного кредита в сумме 
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8 800,0 тыс. рублей, привлеченного в 2018 году, и часть бюджетного кредита в 
сумме 75 000,0 тыс. рублей, привлеченного в 2022 году. 

В расчетную сумму верхнего предела муниципального внутреннего долга по 
состоянию на 01.01.2027 года включены непогашенные обязательства по 
бюджетным кредитам в сумме 101 400,0 тыс. рублей, в том числе: 

- 26 400,0 тыс. рублей – задолженность по привлеченному в 2018 году 
бюджетному кредиту для частичного покрытия дефицитов бюджетов в сумме 
55 000,0 тыс. рублей (48,0% от суммы долга по соглашению и 26,0% от общей 
суммы муниципального долга); 

- 75 000,0 тыс. рублей – задолженность по привлеченному в 2022 году 
бюджетному кредиту из областного бюджета для погашения долговых обязательств 
муниципальных образований в виде обязательств по кредитам, полученным от 
кредитных организаций, в сумме 300 000,0 тыс. рублей (25,0% от суммы долга по 
соглашению и 74,0% от общей суммы долга). 

В течение 2027 года планируется привлечь и погасить краткосрочные 
бюджетные кредиты в общей сумме 550 000,0 тыс. рублей, а также погасить часть 
бюджетного кредита в сумме 8 800,0 тыс. рублей, привлеченного в 2018 году, и 
часть бюджетного кредита в сумме 75 000,0 тыс. рублей, привлеченного в 2022 году. 

В расчетную сумму верхнего предела муниципального долга по состоянию на 
01.01.2028 включены непогашенные обязательства по бюджетному кредиту в сумме 
17 600,0 тыс. рублей – задолженность по привлеченному в 2018 году бюджетному 
кредиту для частичного покрытия дефицитов бюджетов в сумме 55 000,0 тыс. 
рублей (32,0% от суммы долга по соглашению и 100,0% от общей суммы 
муниципального долга). 

В течение 2028 года планируется привлечь и погасить краткосрочные 
бюджетные кредиты в общей сумме 550 000,0 тыс. рублей, а также погасить часть 
бюджетного кредита в сумме 8 800,0 тыс. рублей, привлеченного в 2018 году. 

В расчетную сумму верхнего предела муниципального долга по состоянию на 
01.01.2029 включены непогашенные обязательства по бюджетному кредиту в сумме 
8 800,0 тыс. рублей – задолженность по привлеченному в 2018 году бюджетному 
кредиту для частичного покрытия дефицитов бюджетов в сумме 55 000,0 тыс. 
рублей (16,0% от суммы долга по соглашению и 100,0% от общей суммы 
муниципального долга). 

 

Пунктом 17 Проекта решения предлагается установить объем расходов на 
обслуживание муниципального долга города Оренбурга на 2026 год – в сумме 658,8 
тыс. рублей, на 2027 год – в сумме 561,1 тыс. рублей, на 2028 год – в сумме 526,3 
тыс. рублей. Указанные объемы не превышают 15-ти процентный предел, 
установленный статьей 111 Бюджетного кодекса РФ, и составляют на 2026 год – 
0,004% от объема расходов местного бюджета, за исключением объема расходов, 
осуществляемых за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной 
системы РФ, на 2027 год – 0,003%, на 2028 год – 0,003%. 

Расходы в полном объеме планируется направить на уплату процентов по 
бюджетным кредитам исходя из сумм основного долга, годовой ставки 0,1% и 
сроков пользования заемными средствами по заключенным и планируемым к 
заключению соглашениям. Суммы обслуживания бюджетных кредитов, 
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планируемых к привлечению на пополнение остатков средств на едином счете 
бюджета, рассчитаны исходя из максимальных возможных сроков пользования 
заемными средствами в год с учетом периода на заключение соглашения (2026 год – 
335 дней, 2027 год – 336 дней, 2028 год – 339 дней). 

Динамика расходов на обслуживание муниципального долга в 2025-2027 
годах представлена на следующей диаграмме. 

По сравнению с ожидаемой оценкой текущего года (237,8 тыс. рублей) в 2026 
году расходы на обслуживание муниципального долга увеличатся на 421,0 тыс. 
рублей или в 2,8 раза. Основной причиной данного роста является прогнозирование 
процентных платежей на обслуживание краткосрочных бюджетных кредитов, 
планируемых к привлечению на пополнение остатка средств на едином счете 
бюджета, на 2026 год – в сумме 504,8 тыс. рублей, на 2027 год – в сумме 506,3 тыс. 
рублей, на 2028 год – в сумме 509,4 тыс. рублей. Расходы на обслуживание долга по 
привлеченным долгосрочным бюджетным кредитам, составляющие по ожидаемой 
оценке 2025 года 237,8 тыс. рублей, в связи с погашением основного долга 
прогнозируются с уменьшением на 2026 год в сумме 154,0 тыс. рублей, на 2027 год 
– в сумме 54,8 тыс. рублей, на 2028 год – 16,9 тыс. рублей.

Расходы на обслуживание муниципального долга города Оренбурга в 
предложенных размерах предусмотрены Проектом решения в рамках 
муниципальной программы «Управление муниципальными финансами и 
муниципальным долгом города Оренбурга» по разделу 1300 «Обслуживание 
государственного (муниципального) долга», подразделу 1301 «Обслуживание 
государственного (муниципального) внутреннего долга», целевой статье расходов 
0840270702 «Мероприятие по обслуживанию муниципального долга города 
Оренбурга», подгруппе вида расходов 730 «Обслуживание муниципального долга». 

8. Предложения

Администрации города Оренбурга: 

Подготовить поправки к проекту решения Оренбургского городского Совета 
«О бюджете города Оренбурга на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 
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годов», с учетом замечаний Счетной палаты, изложенных в настоящем закmочении, 
и представить их в Оренбургский городской Совет. 

Оренбургскому городско.му Совету: 

Принять к рассмотрению проект решения Оренбургского городского Совета 
«О бюджете города Оренбурга на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 

годов», с учетом поправок,- представленных Администрацией города Оренбурга, 

учитывающих замечания, изложенные в настоящем закmочении. 

Заместитель председателя 
Счетной палаты города Оренбурга А.К. Недбайло 
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Приложение 1 

Перечень сокращенных наименований отраслевых (функциональных) и 
территориальных органов Администрации города Оренбурга - главных 

администраторов бюджетных средств города Оренбурга 

1. Финансовое управление администрации города Оренбурга - Финансовое
управление;
2. Департамент градостроительства и земельных отношений администрации
города Оренбурга – ДГиЗО, Департамент градостроительства и земельных
отношений;
3. Комитет потребительского рынка, услуг и развития предпринимательства
администрации города Оренбурга – КПРУиРП, Комитет потребительского рынка;
4. Департамент жилищных и имущественных отношений администрации города
Оренбурга – ДИиЖО, Департамент жилищных и имущественных отношений;
5. Комитет по физической культуре и спорту администрации города Оренбурга –
КФКиС, Комитет по физической культуре и спорту;
6. Контрольно-ревизионное управление администрации города Оренбурга - КРУ;
7. Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации города
Оренбурга – УЖКХ, Управление жилищно-коммунального хозяйства;
8. Управление записи актов гражданского состояния администрации города
Оренбурга - УЗАГС;
9. Управление молодежной политики администрации города Оренбурга – УМП,
Управление молодежной политики;
10. Управление образования администрации города Оренбурга - Управление
образования;
11. Управление по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной
безопасности администрации города Оренбурга – УГОЧСиПБ, Управление по
гражданской обороне;
12. Управление по информатике и связи администрации города Оренбурга – УИС,
Управление по информатике и связи;
13. Управление по культуре и искусству администрации города Оренбурга – УКИ,
Управление по культуре и искусству;
14. Управление по социальной политике администрации города Оренбурга – УСП,
Управление по социальной политике;
15. Управление экономики и перспективного развития администрации города
Оренбурга – Управление экономики;
16. Управление пассажирского транспорта администрации города Оренбурга –
УПТ, Управление пассажирского транспорта;
17. Управление по общественной безопасности и взаимодействию с
правоохранительными органами администрации города Оренбурга – Управление по
общественной безопасности и взаимодействию с правоохранительными органами;
18. Администрация Северного округа города Оренбурга - Администрация
Северного округа;
19. Администрация Южного округа города Оренбурга - Администрация Южного
округа.
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