
Информация
о проведенных в первом квартале 2026 года контрольных мероприятиях, 
выявленных нарушениях, внесенных представлениях и предписаниях и 

принятым по ним решениям и мерам

В рамках контрольной деятельности в  первом квартале  2026 года  Счетной 
палатой проведено и завершено три тематических контрольных мероприятия:

 проверка  целевого  и  эффективного  использования  бюджетных  средств, 
выделенных  на  осуществление  отдельных  государственных  полномочий  в  сфере 
обращения с животными без владельцев;

 проверка  целевого  и  эффективного  использования  бюджетных  средств, 
направленных на осуществление переданных полномочий по содержанию ребенка в 
семье  опекуна  в  рамках  реализации  муниципальной  программы  «Доступное 
образование в городе Оренбурге»;

 проверка  целевого  и  эффективного  использования  бюджетных  средств, 
направленных на осуществление переданных полномочий по содержанию ребенка 
в приемной семье,  а  также выплате вознаграждения,  причитающегося приемному 
родителю.

Общий  объем  проверенных  бюджетных  средств  при  проведении  данных 
мероприятий составил 103 811,9 тыс. рублей. 

В соответствии с Классификатором всего выявлено 168 нарушений, в том числе 
34 нарушения на общую сумму 12 334,3 тыс. рублей и 134 нарушений, не имеющих 
денежного выражения.

 Нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 20 нарушений 
на  общую сумму 12 225,6  тыс.  рублей и  17 нарушений,  не  имеющих денежного 
выражения, в том числе:

 Управлением  образования  администрации  города  Оренбурга  (далее  – 
Управление образования):

- при  наличии  у  приемных  родителей  открытых  номинальных  счетов, 
выплаты  на  содержание  приемных  детей  осуществлялись  на  личные  банковские 
счета.  Общий  объем  выплат,  произведенных  с  нарушением  законодательства, 
составил 10 702,4 тыс. рублей;

- осуществлены  расходы,  направленные  на  выплаты  заработной  платы 
приемному родителю и выплаты на содержание приемных детей в рамках договора о 
приемной  семье  с  истекшим сроком действия.  Общий объем денежных средств, 
безосновательно направленный на  выплаты приемной семье,  составил 952,1  тыс. 
рублей;

- в нарушение порядка выплаты денежных средств на содержание ребенка в 
приемной  семье  осуществлены  выплаты  «до»,  либо  «после»  даты  заключения 
договора  и  момента  передачи  ребенка  в  приемную  семью.  Объем  средств, 
выплаченный с нарушением требований порядка, составил 50,4 тыс. рублей;

- в результате нарушений, допущенных при расчетах сумм заработной платы 
приемному родителю, общая сумма недоначисленной и недополученной заработной 
платы составила 3,5 тыс. рублей, излишне выплаченной – 2,1 тыс. рублей;

- нарушение требований Федерального закона № 48-ФЗ1 и  постановления 

1
 Федеральный закон от 24.04.2008 № 48 -ФЗ «Об опеке и попечительстве» (далее – Федеральный закон об опеке)
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Правительства  РФ  №  4232,  в  части  составления,  предоставления  и  принятия 
Управлением  образования  Отчетов  опекунов  о  хранении,  использовании  и 
управлении имуществом подопечного, в том числе:

нарушение сроков и полноты предоставления отчетности -  выявлены случаи 
непредставления  Отчета  опекуна  за  2025  год.  Объем расходов,  произведенных с 
нарушением установленных требований, составил 98,6 тыс. рублей (отчет приемных 
родителей предоставлен Управлением образования в составе пояснений к акту);

несоблюдение периодичности отчетности - установлены факты предоставления 
промежуточных Отчетов вместо ежегодного отчета. Объем расходов, произведенных 
с  нарушением  установленных  требований,  составил  16,4  тыс.  рублей  (отчеты 
приемных родителей предоставлены Управлением образования в составе пояснений к 
акту);

неподтвержденные и неправомерно учтенные расходы – расходы на лечение 
опекаемого  на  сумму 21,0  тыс.  рублей  не  включены в  Отчет,  что  противоречит 
требованиям Порядка № 423;

в Отчете опекуна не отражены сведения о приобретении товаров длительного 
пользования  стоимостью  58,0  тыс.  рублей  (не  подтверждены  финансовым 
документом);

- нарушения требований Закона Оренбургской области № 1533/259-III-О, в 
части  несоблюдения  порядка  определения  даты  начала  предоставления  выплаты 
денежных средств опекуну на содержание ребенка. Сумма недополученных выплат 
составила 24,6 тыс. рублей;

- нарушения  порядка  распоряжения  средствами  подопечных  в  части 
зачисления опекунских пособий в сумме 280,1 тыс. рублей на личные счета опекунов, 
что противоречит нормам Гражданского кодекса РФ и Семейного кодекса РФ;

- за счет средств, выделенных по целевой статье 0640688110 «Осуществление 
переданных полномочий по  содержанию ребенка  в  семье  опекуна»,  произведена 
выплата денежных средств в сумме 16,4 тыс. рублей на содержание детей в приемной 
семье (нецелевое использование бюджетных средств);

- осуществление  ежемесячных  выплат  на  содержание  обучающегося 
приемного  ребенка  в  возрасте  от  16  до  18  лет,  при  отсутствии  документов, 
подтверждающих обучение либо документов, подтверждающих причины отсутствия 
обучения и трудоустройства;

- отсутствие сведений о датах предоставления документов, подтверждающих 
обучение,  не  позволило подтвердить  соблюдение  приемными родителями сроков 
предоставления документов в орган опеки;

- внесение  некорректных  изменений  в  договоры  о  приемной  семье, 
повлекшие изменение предмета договора и договорных обязательств сторон;

- в  нарушение  норм  Федерального  закона  об  опеке  допущены  факты 
непредставления  приемным  родителем  отчетов  об  использовании  имущества 
приемного ребенка;

2
 Постановление Правительства РФ от 18.05.2009 № 423 «Об отдельных вопросах осуществления опеки и попечительства в отношении 

несовершеннолетних граждан» (далее – Порядок № 423)
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- отсутствие сведений о движении средств на содержание приемного ребенка, 
не позволило подтвердить факт расходования данных средств, а также установить 
наличие  либо  отсутствие  остатка  неиспользованных  средств  на  конец  отчетного 
периода. Отсутствие документов либо отчетных сведений о расходовании средств, 
является нарушением норм Федерального закона об опеке;

- допущены нарушения норм Федерального закона об опеке в части:
несоблюдения требований к периодичности формирования отчетов приемного 

родителя;
отражения в отчетах недостоверных сведений;
наличия в отдельных личных делах приемных детей отчетов, не утвержденных 

руководителем органа опеки;
- анализом  документов,  являющихся  приложением  к  отчетам  приемного 

родителя, установлено:
наличие  документов,  не  позволяющих  в  полном  объеме  подтвердить, 

произведенные расходы;
подтверждающие документы не пронумерованы, не прошнурованы. Отчеты не 

содержат  обязательных  сведений  об  общем количестве  документов,  являющихся 
приложением к отчету;

отсутствуют данные о расходах, принятых органом опеки к подтверждению в 
качестве расходов на содержание ребенка, из общего объема платежей, отраженных в 
кассовых чеках, представленных приемным родителем;

в  состав  подтверждающих  документов  включаются  документы  о  расходах, 
произведенных в периоды, не относящиеся к отчетному, в том числе кассовые чеки за 
период  2023-2024  годов,  а  также  документы,  достоверность  которых  вызывает 
сомнения;

в  отдельных  случаях  документы  о  расходах,  подлежащих  подтверждению, 
отсутствуют;

утверждение отчета без указания даты и представление отчета в Управление 
образования без подписи и даты составителя;

 Управлением жилищно-коммунального хозяйства администрации города  
Оренбурга (далее – УЖКХ):

- расходы на осуществление деятельности с  животными без владельцев в 
нарушение пункта 18.2.9 Порядка формирования и применения кодов бюджетной 
классификации  Российской  Федерации,  их  структуре  и  принципах  назначения3, 
запланированы  и  осуществлены  в  проверяемом  периоде  по  подразделу  0503 
«Благоустройство», при этом данные расходы подлежат отражению по подразделу 
0907 «Санитарно-эпидемиологическое благополучие»;

- в нарушение пункта 8 Постановления Администрации города Оренбурга от 
28.02.2020  №  237-п  «О  мерах  по  обеспечению  исполнения  бюджета  города 
Оренбурга»  УЖКХ заключены три  муниципальных  контракта  малой  закупки  до 
согласования  муниципальных  контрактов  структурными  подразделениями 
Администрации города Оренбурга на соответствие максимальной цены контракта 
рыночной.

3 утвержден приказом Минфина РФ от 24.05.2022 № 82н
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 Нарушения  ведения  бухгалтерского  учета,  составления  и  
представления бухгалтерской (финансовой) отчетности – девять нарушений на 
общую сумму 19,0 тыс. рублей, в том числе:

 УЖКХ:
- в нарушение статей 9, 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О 

бухгалтерском учете» в регистре бухгалтерского учета по счету 209.41 «Расчёты по 
доходам от штрафных санкций за нарушение условий контрактов (договоров)» не 
проведена регистрация размера девяти штрафов на общую сумму 19,0 тыс. рублей.

 Нарушения при осуществлении муниципальных закупок – 5 нарушений на 
общую сумму 89,7 тыс. рублей и 117 нарушений, не имеющих денежного выражения, 
в том числе:

 УЖКХ:
- нарушения условий исполнения муниципальных контрактов:
в нарушение условий пяти контрактов не исчислен штраф на общую сумму 89,7 

тыс.  рублей  за  невыполнение  условий  контрактов  и  не  направлены  в  адрес 
исполнителя требования об уплате штрафных санкций;

в  нарушение  условий  двух  контрактов,  в  период  действия  контрактов  с 
04.12.2025 по 20.01.2026, услуги не оказывались, не осуществлялся отлов животных 
без  владельцев,  отработка  заявок  и  патрулирование  территории  муниципального 
образования «город Оренбург»;

в  нарушение  условий  четырех  контрактов,  не  представлены  документы  и 
видеоматериалы,  подтверждающие  отлов  животных  без  владельцев,  содержание 
животных  в  пунктах  временного  содержания,  освидетельствование  животных  на 
предмет  наличия  (отсутствия)  у  них  немотивированной  агрессивности,  передачу 
владельцам, умерщвление;

в нарушение условий пяти контрактов, не представлены отчеты об отлове и 
отработке поданных заявок и патрулировании территории МО «город Оренбург»;

в  трех  контрактах  не  отражен  адрес  электронной  почты  исполнителя 
муниципальной услуги для направления муниципальным заказчиком заявки на отлов 
животных без владельцев;

в  нарушение  условий  двух  контрактов,  не  обеспечено  получение  доступа 
исполнителя контрактов к группе МБУ «МДЦ» в телеграмм-канале для получения 
заявок, зарегистрированных в МБУ «МДЦ»;

в нарушение контракта исполнителем нарушен срок выполнения работы по 
разработке  схемы  размещения  объектов  некапитального  строительства  «Пункт 
временного содержания на 100 голов (животных без владельцев) г. Оренбурга» на 
сумму 400,0 тыс. рублей;

в нарушение условий контракта от 06.11.2025 № 42/25/44:
- не предоставлены материалы фото-видео фиксации с места выезда, где не 

обнаружены  животные  без  владельца,  видеозаписи  (видеофиксации)  момента 
передачи 55 животных без владельцев из пункта временного содержания животных в 
приют для животных (как владельцу), а также документы, подтверждающие факт 
передачи  в  государственное  учреждение  ветеринарии  по  месту  содержания 
животного сведений о 55 животном и их владельце при передаче животных новому 
владельцу (приюту для животных) в целях учета животных;
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- в  пяти  актах  отлова  и  транспортировки  животного  без  владельцев  не 
указаны номера  зданий (адрес)  около которых осуществлен отлов  животных без 
владельцев, из 55 видеозаписей (видеофиксации) процесса отлова животного по 40 
видеозаписям (72,7%) процесса отлова животного без владельцев время видеозаписи 
составляет менее 10 секунд на одно животное (от 4 до 9 секунд).

Также  контрольными  мероприятиями  установлено  неэффективное 
использование бюджетных средств и имущества – четыре факта на общую сумму 
57,5 тыс. рублей, в том числе:

 Управлением образования:
- установлены  факты,  свидетельствующие  о  недостаточном  контроле  в 

организации выплат, выразившиеся в несвоевременном направлении распоряжений о 
прекращении выплат в МКУ «Управление по обеспечению финансово-хозяйственной 
деятельности», приведшие к временному отвлечению бюджетных средств в сумме 
57,5 тыс. рублей.

Результаты указанных контрольных мероприятия рассмотрены на заседании 
Коллегии  Счетной  палаты  13.03.2026  года,  на  которой  приняты  решения  о 
направлении  информации  об  итогах  контрольных  мероприятий  в  Оренбургский 
городской Совет и Главе города Оренбурга, а также о направлении объектам контроля 
представлений Счетной палаты.

Всего в первом квартале 2026 года Счетной палатой:
 направлено три представления;
 снято с контроля два ранее направленных представления;
 составлено два протокола об административном правонарушении,  в  том 

числе: по статье 15.14 КоАП РФ за нецелевое использование бюджетных средств (в 
отношении управления образования администрации города Оренбурга) и по части 2 
статьи 15.15.6 КоАП РФ за нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) 
учету,  в  том  числе  к  составлению,  представлению  бюджетной,  бухгалтерской 
(финансовой) отчетности» (в отношении должностного лица МАУ «Центр городских 
мероприятий»).

 по одному протоколу, составленному в декабре 2025 года, судом вынесено 
постановление  о  привлечении  должностного  лица  Управления  жилищно-
коммунального  хозяйства  администрации  города  Оренбурга  к  административной 
ответственности за нецелевое использование бюджетных средств в виде штрафа в 
размере 20,0 тыс. рублей, который оплачен в полном объеме.

Кроме этого, во исполнение полномочий по внешней проверке годового отчета 
об  исполнении  бюджета  в  первом  квартале  2026  года  Счетная  палата  начала 
проведение контрольных мероприятий по внешней проверке бюджетной отчетности 
19 главных администраторов бюджетных средств, являющихся органами местного 
самоуправления,  отраслевыми (функциональными) и территориальными органами 
Администрации  города  Оренбурга  –  получателями  средств  бюджета  города 
Оренбурга,  а  также  одного  государственного  органа  Оренбургской  области 
(Избирательной комиссии Оренбургской области).


