
Протокол проведения общественных обсуждений в форме слушаний 

Технического  задания, проектной документации и предварительных материалов 

оценки воздействия на  окружающую  среду (ОВОС) 

по объекту государственной экологической экспертизы: «Подготовка проектно-

сметной документации по ликвидации несанкционированной свалки на земельном 

участке  с   кадастровыми   номерами  56:44:0702001:279; 56:44:0702001:280 в поселке 

Самородово Промышленного района города Оренбурга»

Форма  проведения общественных обсуждений: общественные  слушания

Дата проведения: 24 ноября 2021 года

Место проведения:  Оренбургская область, г. Оренбург, Промышленный  район, пос. 

Самородово, ул. Культурная, 3 здание  СДК «Самородово» 

Время  проведения: 17.00 час.

Основания  для  проведения  общественных слушаний:

- Конституция РФ;
- Градостроительный  кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 № 190-ФЗ;
- Федеральный  закон  «Об  общих принципах организации местного  самоуправления в 
Российской Федерации» от 06.10.2003 № 131-ФЗ;
- Федеральный  закон  «Об экологической  экспертизе» от 23.11.1995 № 174-ФЗ;
- Приказ Минприроды РФ от 01.12.2020 № 999 «Об утверждении требований к 
материалам оценки воздействия на окружающую среду»;
-  Постановление  администрации  города Оренбурга «О проведении  общественных 
обсуждений о намечаемой хозяйственной деятельности, которая подлежит экологической 
экспертизе» от 17.11.2021 № 2181-п.
Предмет общественных обсуждений: 

Техническое  задание, проектная документация и предварительных материалов оценки 
воздействия на  окружающую  среду (ОВОС) по объекту: «Подготовка проектно-сметной 
документации по ликвидации несанкционированной свалки на земельном участке с 
кадастровыми номерами 56:44:0702001:279; 56:44:0702001:280 в посёлке Самородово 
Промышленного района города Оренбурга».
Организатор общественных обсуждений:

Администрация Северного  округа города Оренбурга при участии  администрации 
поселка Самородово Промышленного района города Оренбурга
Заказчик разработки  проектно-сметной документации и материалов ОВОС: 

Администрация поселка Самородово Промышленного  района города Оренбурга

Подрядчик (исполнитель  предварительных материалов оценки  воздействия на  

окружающую среду (ОВОС): 

ООО «Техстромпроект», 460021, г. Оренбург, ул. 60 лет Октября, 11-а, электронная почта: 

info@orentsp.ru



Информация о проведении  общественных обсуждений доведена до сведения 
общественности через средства  массовой  информации в соответствии  приказом 
Минприроды РФ от 01.12.2020 № 999 «Об утверждении требований к материалам оценки 
воздействия на окружающую среду»:

1) на городском уровне – уведомление на официальном сайте города Оренбурга, 
публикация в газете «Вечерний Оренбург» 
№ 87 (1675) от 17 ноября 2021 г.

С техническим  заданием, проектной документацией и предварительными  
материалами оценки  воздействия на  окружающую среду (далее – ОВОС) намечаемой  
деятельности по  объекту государственной  экологической экспертизы «Подготовка 
проектно-сметной документации по ликвидации несанкционированной свалки на 
земельном участке с кадастровыми номерами 56:44:0702001:279; 56:44:0702001:280 в 
посёлке Самородово Промышленного района города Оренбурга» в бумажном виде, все 
желающие могли ознакомиться в срок 20 дней до даты проведения общественных 
слушаний и 10 дней после  их окончания в администрации  поселка Самородово  
Промышленного района города Оренбурга по  адресу: Оренбургская область, г. Оренбург, 
Промышленный  район, поселок Самородово, ул. Мира, д. 2.

В  электронном варианте в  сети  «Интернет» информация  о проведении 
общественных обсуждений в форме  слушаний дополнительно размещена:
- на  официальном сайте г. Оренбурга в разделе «Публичные  слушания» 
http://www.orenburg.ru/official1/publichnye_slushaniya/.

Объявления о проведении  общественных обсуждений дополнительно размещено 
на  информационном стенде в администрации  поселка Самородово Промышленного 
района города Оренбурга по адресу: г. Оренбург, Промышленный  район, поселок 
Самородово, ул. Мира, д .2.

Администрацией поселка Самородово обеспечена возможность приема 
предложений и замечаний в письменном виде по  объекту «Подготовка проектно-сметной 
документации по ликвидации несанкционированной свалки на земельном участке с 
кадастровыми номерами 56:44:0702001:279; 56:44:0702001:280 в посёлке Самородово 
Промышленного района города Оренбурга» до 24 ноября  2021 года в рабочие дни с 9.00 
час. до 17.00 час.  по  адресу: г. Оренбург, Промышленный  район, поселок Самородово, 
ул. Мира, д. 2.

В указанный  срок  в письменном виде замечания, предложения, вопросы от 
граждан, общественных организаций, политических партий. не  поступали.

В электронном виде  в сети «Интернет» через официальные сайты администраций 
замечания, предложения, вопросы от граждан, общественных организаций, политических 
партий не  поступали.

Повестка дня общественных слушаний:

1. Утвердить кандидатуры председателя и секретаря для ведения общественных 
обсуждений  и составления протокола.

2. Принять  и утвердить  проектную документацию по объекту государственной 
экологической экспертизы «Подготовка проектно-сметной документации по ликвидации 
несанкционированной свалки на земельном участке с кадастровыми номерами 
56:44:0702001:279; 56:44:0702001:280 в посёлке Самородово Промышленного района 
города Оренбурга».

http://www.orenburg.ru/official1/publichnye


3. Принять и утвердить предварительные  материалы оценки  воздействия на  
окружающую среду по  объекту государственной экологической  экспертизы «Подготовка 
проектно-сметной документации по ликвидации несанкционированной свалки на 
земельном участке с кадастровыми номерами 56:44:0702001:279; 56:44:0702001:280 в 
посёлке Самородово Промышленного района города Оренбурга».

Цель проведения оценки воздействия на  окружающую среду:

Предотвращение или смягчение воздействия планируемой деятельности на  
окружающую среду и связанных социальных, экономических и иных последствий.

Цель проведения общественных слушаний: информирование заинтересованной 

общественности о проектных решениях, учет общественного мнения при разработке 

проектных решений, рассмотрение вопросов обращения с отходами на перспективу с 

учетом ликвидации свалки.

Задачи проведения общественных слушаний:

1. Предоставление информации  о возможном воздействии намечаемой 
хозяйственной деятельности по  объекту «Подготовка проектно-сметной документации по 
ликвидации несанкционированной свалки на земельном участке с кадастровыми 
номерами 56:44:0702001:279; 56:44:0702001:280 в посёлке Самородово Промышленного 
района города Оренбурга» на  окружающую среду, изменений в окружающей среде и 
результате  воздействий.

2. Выявление общественного мнения заинтересованных сторон, интересы которых 
прямо или косвенно могут  быть  затронуты при  реализации намечаемой хозяйственной 
деятельности или  которые проявили  интерес к процессу оценки воздействия на  
окружающую среду рассматриваемого объекта.

В слушаниях приняли участие: представители  администрации  Северного округа 
и поселка Самородово , жители поселка, представители общественных организаций.

Явочный лист присутствующих приложен к  протоколу (Приложение№ 1).

 Организатор общественных слушаний: Администрация Северного  округа 
города Оренбурга при участии администрации  поселка Самородово Промышленного  
района города Оренбурга.

Члены рабочей группы (комиссии):
Зинченко Татьяна Олеговна – главный инженер проекта

ООО «Техстромпроект»

Представители  Заказчика: 

- Шемякин Александр Павлович – глава поселка Самородово Промышленного 
района города Оренбурга;

- Тухватуллина Ольга Викторовна - специалист  1 категории  администрации  
поселка Самородово Промышленного  района города Оренбурга.

Представители  подрядчика:



- Зинченко Татьяна Олеговна   - главный  инженер  проекта ООО 
«Техстромпроект»

- Кузнецов Сергей Николаевич – главный специалист по авторскому надзору ООО 
«Техстромпроект»

Порядок проведения общественных обсуждений:

I. Утверждение кандидатур председателя и секретаря для ведения 
общественных слушаний и составления протокола.

II. Выступления:
1. Представителя  заказчика – Шемякина Александра Павлович – главы  поселка 

Самородово Промышленного района города Оренбурга.
2. Представителя разработчика проектной документации -  Зинченко Татьяны  

Олеговны – главного  инженера проекта ООО «Техстромпроект».
III. Рассмотрение вопросов и предложений участников общественных 

слушаний.
IV. Утверждение результатов состоявшихся общественных слушаний.

Порядок  проведения общественных обсуждений:
I. Утверждение кандидатур председателя и секретаря для ведения 

общественных слушаний и составления протокола/
-  Председатель  общественных обсуждений – Шемякин Александр Павлович – 

глава  поселка Самородово Промышленного района города Оренбурга
- секретарь – Тухватуллина Ольга Викторовна – специалист 1 категории 

администрации поселка Самородово Промышленного  района города Оренбурга
Результаты  голосования:
Голосовало «ЗА» - 9
Голосовало «ПРОТИВ» - 0
Воздержались – 0
РЕШИЛИ: утвердить кандидатуры председателя и секретаря для  ведения 

общественных обсуждений  и составления  протокола.
СЛУШАЛИ: 
1. Председательствующего, Шемякина Александра Павловича – главу поселка 

Самородово Промышленного  района города Оренбурга
Напомнил, что информирование общественности проводилось через официальные 

печатные издания и в сети «Интернет». Дополнительно проинформировал о сроках 
доступности технического задания, проектной документации и материалов ОВОС. 
Проинформировала о приглашении на общественные обсуждения в форме слушаний по 
объекту государственной экологической экспертизы «Выполнение проектно-
изыскательских работ по объекту «Подготовка проектно-сметной документации по 
ликвидации несанкционированной свалки на земельном участке с кадастровыми 
номерами 56:44:0702001:279; 56:44:0702001:280 в посёлке Самородово Промышленного 
района города Оренбурга»  представителей общественных организаций и политических 
партий, о присутствии в числе слушателей представителей органов власти и иных 
участниках общественных обсуждений. Отметил, что слушания проводятся в 
соответствии с Постановлением администрации города Оренбурга «О проведении 
общественных обсуждений о намечаемой хозяйственной деятельности, которая подлежит 



экологической экспертизе» от 17.11.2021 № 2181-п, включая Техническое задание (ТЗ) на 
оценку воздействия на окружающую среду намечаемой деятельности (ОВОС), проектную 
документацию и предварительные материалы ОВОС. 

Обратила внимание присутствующих на новые сроки подачи замечаний и 
предложений: в течение 10 дней после окончаний слушаний, по местам размещения ТЗ, 
проектной документации и материалов ОВОС.

При наличии замечаний и предложений проводится их анализ 
и, при необходимости, коррекция представленных материалов с формированием 

окончательного варианта ТЗ, проектной документации и материалов ОВОС.
Предложил утвердить повестку дня.

Результаты голосования:
Голосовало «ЗА» - 15;
Голосовало «ПРОТИВ» - 0
Воздержалось – 0
РЕШИЛИ: Повестку дня общественных слушаний принять в целом.

II.Выступления

 По теме общественных слушаний  выступили:
Представитель Заказчика - Шемякин Александр Павлович – глава поселка 

Самородово Промышленного  района города Оренбурга
Шемякин А.П. – поблагодарил присутствующих за проявленную гражданскую 

активность, акцентировал внимание  присутствующих на актуальность темы обращения с 
отходами  на территории поселка. Разъяснил положения Федеральной  программы 
«Чистая  страна». Отметил, что  свалка  поселка  вошла  в число  приоритетных объектов  
накопленного  вреда в области, подлежащих ликвидации, выразил твердую уверенность в 
реализации  требований программы «Чистая  страна».

Представитель разработчика проектной документации -  Зинченко Татьяна  
Олеговна – главный  инженер проекта ООО «Техстромпроект»

Докладчик представил присутствующим презентационные демонстрационные 
материалы по теме слушаний. 

Общая информация по объекту включала следующее:
Работы по выполнению комплексных инженерных изысканий полностью 

завершены. Материалы изыскательских и проектных работ предоставлены Заказчику. На 
настоящий момент проводится корректировка сметных расчетов к проектной 
документации.

Нормативно-методическое основание ОВОС: 
- Федеральный закон РФ от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей 

среды»; 
- Федеральный закон РФ от 23.11.1995 г. № 174-ФЗ «Об экологической 

экспертизе» от 23.11.1995; 
- Приказ Минприроды РФ от 01.12.2020 № 999 «Об утверждении требований 

к материалам оценки воздействия на окружающую среду». 
Целью оценки воздействия на природную среду является: 



- выявление значимых потенциальных воздействий от намечаемой 
деятельности, прогноз возможных последствий и рисков для окружающей среды 

для дальнейшей разработки и принятия мер по предупреждению и снижению 
негативного воздействия, а также связанных с ним социальных, экономических 

и иных последствий. 
- предотвращение или смягчение негативного воздействия на окружающую 

среду существующей свалки, учет мнения населения и других заинтересованных сторон 
по возможным неблагоприятным факторам. 

Для оценки воздействия на окружающую среду используются следующие методы: 
- расчетные методы – определение параметров воздействий по утвержденным 

методикам; 
- метод аналоговых оценок – определение параметров воздействий 
с использованием данных по объектам-аналогам; 
- метод экспертных оценок для оценки воздействий. 
Второй этап общественных обсуждений включает в себя анализ и выбор 

приоритетного варианта деятельности, проведение ОВОС (определение характеристик 
намечаемой деятельности, возможных альтернативных вариантов, анализ антропогенной 
нагрузки, предложение природоохранных мероприятий, возможность их эффективной 
реализации).

Рассмотрено 7 альтернативных вариантов реализации деятельности:
1. Механизированная сортировка и измельчение отходов, последующий вывоз 

на свалку в ООО «Комплекс» - специализированную организацию по получению биогаза 
из органических отходов. Представляется нерентабельным ввиду высокой стоимости на 
утилизацию.

2. Вывоз на городскую свалку ООО «Экоспутник». Высокая вероятность 
отказа ввиду невозможности сортировки многих видов отходов, несоответствия лицензии

3.  Сбор и вывоз СК «Экотех» на обезвреживание – безопасное сжигание
4. Сбор и вывоз органических отходов на сжигание СК «Экотех». Вывоз 

строительного и бытового мусора на городскую свалку ООО «Экоспутник»
5. Вывоз лицензированным перевозчиком на обезвреживание ООО НИП 

«Технология» для сжигания. Перспективный вариант. На настоящий момент 
ограниченный перечень отходов в лицензии.

6. Захоронение в овраге. Не приемлем ввиду создания дополнительных рисков 
усугубления воздействия на ОС, влекущих административную ответственность

7. Отказ от деятельности. Не приемлем ввиду создания дополнительных 
рисков усугубления воздействия на ОС.

Основные проектные решения:
1 этап: обустройство стройгородка, площадки для техники, устройство ограждения, 

поста мойки колес, склада материалов; выемка загрязненного грунта, вывоз в СК 
«Экотех», нанесение грунта из обваловки свалки, завоз чистого грунта, планировка 
территории

2 этап: проведение биологической рекультивации: подготовка почвы, внесение 
удобрений, посев трав, полив, уход за посевами

3 этап: уход за посевами



Техническое задание на оценку воздействия соответствует нормативно-правовой 
базе РФ, содержит требования к целям, задачам, способам и методам реализации оценки, 
сравнение альтернативных вариантов с выбором оптимального, обоснование уровня 
воздействия и прогнозируемых последствий деятельности, иным условиям Положения об 
ОВОС и Федерального закона «Об экологической экспертизе» от 23.11.1995 №174-ФЗ. 
После первого этапа утвержденное ТЗ пересмотру или изменениям не подвергалось.

В соответствии с намечаемыми проектными решениями, состав проекта 
следующий: тома ПЗ (пояснительная записка), ОПР (основные проектные решения), ПЗУ 
(план земельного участка), ПОС (проект организации строительства), ООС (перечень 
мероприятий по охране окружающей среды), ОВОС, ПРЗ (проект рекультивации земель), 
сметный раздел, иная (вспомогательная, поясняющая) документация.

После вывоза отходов, закрытия траншей, зачистки участка и планировки, 
проводится восстановление растительного покрова. Для посева должны быть подобраны 
сорта трав, не требовательные к высокому содержанию нитратов 

в почве, и имеющие развитую корневую систему (житняк, волоснец, ежа сборная, 
мятлик луговой, овсяница красная).

Участок планируется рекультивировать на протяжении 5 лет, проводя мониторинг 
состояния почв. После завершения рекультивации участок будет иметь выровненный 
рельеф, восстановленный травяной покров, пригоден 

к использованию по своему назначению..
III. Рассмотрение вопросов и предложений участников общественных 

обсуждений.
Вопросы, предложения и замечания участников общественных слушаний.
Вопрос № 1  Никонова Н.Н.. –житель поселка: «Сельскую свалку вы ликвидируете, 

а куда  мы будем возить  отходы? В соседнюю лесополосу или  овраг?
Резюме ответа, Зинченко Т.О. представитель проектировщика: 
Мы разрабатываем проект на ликвидацию существующей свалки, вопрос 

предотвращения образования новой свалки находится в компетенции администрации села, 
города, округа

Резюме ответа, Шемякин А.П, Глава п. Самородово города Оренбурга: «Нами, 
администрацией Северного округа и администрацией поселка, проделана большая работа 
по обустройству контейнерных площадок на территории села, причем на данных 
площадках и баки для сбора бытовых отходов, и   площадки для сбора крупногабаритного 
мусора (КГМ) объемом 12 м³ для сбора крупногабаритного мусора. Вывоз мусора с 
данных площадок осуществляется региональным оператором ООО «Природа». Данный 
факт говорит о том, что работы по организации централизованного вывоза мусора уже 
начаты и ведутся в селе. После ликвидации несанкционированной свалки количество 
контейнерных площадок на территории села увеличится, а также будет создан полигон 
для временного складирования крупногабаритного и строительного мусора. Таким 
образом, организованный сбор и вывоз всех видов отходов с территории села будет 
обеспечен. 

Вопрос № 3 Тишина О.В. – житель поселка: В каком году закончится полная 
ликвидация  свалки?

Резюме ответа Шемякин А.П. – глава поселка: «Ликвидация свалки  запланирована 
на  2024 год»



Вопрос№ 4 Горбунова Т.В. – житель  поселка:  Так что будет со строительными  
отходами? Куда их вывозить?»

Резюме ответа Шемякин А.П, Глава п. Самородово города Оренбурга: 
«Крупногабаритные отходы планируется принимать на размещение на временном 

полигоне строительных отходов».
Вопрос № 5: Матвеева Н.Г. специалист по социальной работе: «Какова стоимость 

всего проекта по ликвидации несанкционированной свалки и чьи средства будут 
задействованы?»

Резюме ответа, Зинченко Т.О. представитель проектировщика: «Стоимость проекта 
по различным вариантам составляет до 50 миллионов рублей. На ликвидацию и 
рекультивацию свалки будут выделены средства из федерального бюджета (после 
получения положительных заключений экспертиз)».

Вопрос № 6: Солодкая Е.Ю – директор МБУ «СДК «Самородово» «Как будет 
спланирована территории свалки после ее ликвидации?»

Резюме ответа, Зинченко Т.О. представитель проектировщика: «Открытые траншеи 
будут засыпаны, обваловка из минерального грунта использована 

для формирования подпочвенного слоя, рельеф выполнен до спокойного 
выровненного, проведена биологическая рекультивация.

Вопрос № 7: Саликбаева С.И.  – житель поселка: «В каком году закончится полная 
ликвидации свалки и как будет выглядеть территория бывшей свалки?»

Резюме ответа, Зинченко Т.О. представитель проектировщика: «Проектные работы 
завершатся в конце текущего года, прохождение необходимых государственных экспертиз 
– ориентировочно, первый квартал следующего года.  После получения разрешений 
экспертиз на ликвидацию свалки будет отыграна закупка услуги, т.е. проведен конкурс на 
фактическое исполнение работ. После определения победителя и заключения договора на 
ликвидацию свалки и рекультивацию участка в течение одного года состоится ликвидация 
и в течение ориентировочно, 5 лет – восстановление земельного участка рекультивацией. 
Общий срок проектных и ликвидационных, рекультивационных работ составит 6 лет».

IV. Утверждение  результатов состоявшихся общественных обсуждений.
Председатель  Шемякин Александр Павлович – глава поселка Самородово 

Промышленного района города Оренбурга объявил открытое  голосование.
Открытое  голосование:
На  голосование поступило 2 предложения:
1. Утвердить  Техническое задание, проектную документацию и предварительные 

материалы ОВОС по объекту государственной экологической  экспертизы: «Подготовка 
проектно-сметной документации по ликвидации несанкционированной свалки на 
земельном участке с кадастровыми номерами 56:44:0702001:279; 56:44:0702001:280 в 
посёлке Самородово Промышленного района города Оренбурга».

2. Избрать кандидатуру от местных жителей для  подписания протокола лиц 
граждан – жителей поселка Самородово и уполномочить подписание  протокола 
слушаний. Предлагается кандидатура Тишиной Оксаны Владимировны.

Других  предложений  не поступало.
Замечаний со стороны  общественных слушаний  не поступало.
1. Голосование за  первое  предложение.
Результаты голосования:



Результаты  голосования:
Голосовало «ЗА» -  9
Голосовало «ПРОТИВ» - 0
Воздержались – 0
2. Голосование за второе предложение.
Результаты голосования:
Результаты  голосования:
Голосовало «ЗА» - 9
Голосовало «ПРОТИВ» - 0
Воздержались – 0

Председатель: Шемякин Александр Павлович –глава поселка Самородово 
Промышленного района города Оренбурга объявил, что по итогам  рассмотрения и 
обсуждения Технического задания, проектной документации и предварительных 
материалов ОВОС по  объекту государственной  экологической экспертизы «Подготовка 
проектно-сметной документации по ликвидации несанкционированной свалки на 
земельном участке с кадастровыми номерами 56:44:0702001:279; 56:44:0702001:280 в 
посёлке Самородово Промышленного района города Оренбурга», можно  подвести  
следующие итоги:

1. Общественные  обсуждения в форме слушаний в поселке Самородово 
Промышленного района города Оренбурга по техническому заданию, проектной 
документации и предварительным материалам ОВОС намечаемой хозяйственной 
деятельности по  объекту государственной экологической экспертизы «Подготовка 
проектно-сметной документации по ликвидации несанкционированной свалки на 
земельном участке с кадастровыми номерами 56:44:0702001:279; 56:44:0702001:280 в 
посёлке Самородово Промышленного района города Оренбурга» признать состоявшимися 
и удовлетворяющим требованиям Федерального закона от 23. 11. 1995 г. № 174-ФЗ «Об 
экологической экспертизе», Приказа Минприроды РФ от 01.12.2020 № 999 «Об 
утверждении требований к материалам оценки воздействия на окружающую среду».

2. Представленные на общественные слушания в поселке Самородово 
Промышленного района города Оренбурга техническое задание, проектную 
документацию и предварительные материалы оценки воздействия на  окружающую среду, 
в целом одобрить и утвердить.

3. Рекомендовать  проектной организации в окончательных материалах оценки 
воздействия на окружающую среду намечаемой  деятельности максимально учесть 
предложения и вопросы участников общественных слушаний.

4. Разместить протокол общественных слушаний на официальном Интернет-
портале города Оренбурга.

Председательствующий  разъяснил порядок подготовки  окончательного варианта 
протокола и его подписание. Отметил, что  ознакомиться с протоколом можно будет по 
адресу: 460526, г. Оренбург, Промышленный  район, пос. Самородово, ул. Мира д. 2, тел. 
8 (3532) 39 -35-29, и на официальном Интернет-портале города Оренбурга.

Сообщил, что протокол слушаний будет передан исполнителю материалов ОВОС 
(проектной  организации) для  представления на государственную экологическую  
экспертизу.




