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	Приложение

к решению Совета

от 29.08.2025 № 653


Изменения,

вносимые в Положение о муниципальном контроле за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на территории муниципального образования «город Оренбург», утвержденное решением Оренбургского городского Совета от 29.11.2021 № 170 (с изменениями, внесенными решением Оренбургского городского Совета 
от 09.06.2022 № 235)
1. Исключить абзац первый пункта 1.6.1.

2. Изложить пункт 1.7.1 в следующей редакции:

«1.7.1. Должностные лица Управления, уполномоченные 
на осуществление муниципального  контроля, определяются постановлением Администрации города Оренбурга.».
3. Изложить пункт 1.7.2 в следующей редакции:

«1.7.2. Должностными лицами Управления, уполномоченными 
на принятие решения о проведении контрольного мероприятия, являются начальник Управления, заместитель начальника Управления, начальник отдела муниципального контроля Управления (далее – уполномоченные должностные лица Управления).

К инспекторам относятся должностные лица Управления, 
в должностные обязанности которых в соответствии с должностной инструкцией входит осуществление полномочий по муниципальному контролю, в том числе проведение профилактических мероприятий 
и контрольных мероприятий (далее – инспектор).».

4. Изложить пункт 1.9 в следующей редакции:

«1.9. Права и обязанности инспектора предусматриваются статьей 29 Федерального закона № 248-ФЗ.».

5. Исключить Пункты 1.9.1 и 1.9.2. 
6. Дополнить пункт 1.11 абзацем следующего содержания:       
«Информационное взаимодействие информационных систем осуществляется посредством единой системы межведомственного электронного взаимодействия, а также иными способами, предусмотренными положениями об указанных системах, правилами, утверждаемыми постановлением Правительства Российской Федерации от 16.04.2021
 № 604.».
7. Изложить раздел 2 в следующей редакции:
«2. Категории риска причинения вреда (ущерба)
2.1. Муниципальный контроль осуществляется на основе управления рисками причинения вреда (ущерба), определяющего выбор профилактических мероприятий и контрольных мероприятий, их содержание (в том числе объем проверяемых обязательных требований), интенсивность и результаты, при этом Управлением на постоянной основе проводится мониторинг (сбор, обработка, анализ и учет) сведений, используемых для оценки и управления рисками причинения вреда (ущерба).
Сбор, обработка, анализ и учет сведений об объектах контроля в целях их отнесения к категориям риска либо определения индикаторов риска нарушения обязательных требований осуществляются Управлением без взаимодействия 
с контролируемыми лицами (за исключением сбора, обработки, анализа и учета сведений в рамках обязательного профилактического визита).

2.2. В целях управления рисками причинения вреда (ущерба) при осуществлении муниципального контроля объекты контроля могут быть отнесены к одной из следующих категорий риска причинения вреда (ущерба) (далее – категории риска):

высокий риск;

средний риск;

умеренный риск;

низкий риск.

2.3. Критерии отнесения объектов контроля к категориям риска в рамках осуществления муниципального контроля установлены приложением 1 
к настоящему Положению.

2.4. Отнесение объекта контроля к одной из категорий риска осуществляется Управлением ежегодно на основе сопоставления его характеристик с утвержденными критериями риска, при этом индикатором риска нарушения обязательных требований является соответствие или отклонение от параметров объекта контроля, которые сами по себе не являются нарушениями обязательных требований, но с высокой степенью вероятности свидетельствуют о наличии таких нарушений и риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.

2.5. Перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований, проверяемых в рамках осуществления муниципального контроля, установлен приложением 2 к настоящему Положению.

2.6. В случае если объект контроля не отнесен к определенной категории риска, он считается отнесенным к категории низкого риска.

2.7. Управление в течение 5 рабочих дней со дня поступления сведений 
о соответствии объекта контроля критериям риска иной категории риска либо об изменении критериев риска принимает решение об изменении категории риска объекта контроля.».
8. Дополнить раздел 3 пунктом 3.2.3. следующего содержания: 

«3.2.3. Управление ежегодно осуществляют подготовку доклада о виде контроля с указанием сведений о достижении ключевых показателей и сведений об индикативных показателях видов контроля, в том числе о влиянии профилактических мероприятий и контрольных (надзорных) мероприятий на достижение ключевых показателей, а также подготовку предложений по результатам обобщения правоприменительной практики. Доклад утверждается начальником Управления, заместителями начальника Управления и размещается на официальном Интернет-портале города Оренбурга ежегодно не позднее 30 января года, следующего за годом обобщения правоприменительной практики».
9. Дополнить абзац второй пункта 3.5.1 словами «и направляется в порядке, предусмотренным Федеральным законом № 248-ФЗ».

10. Изложить пункт 3.5.2 в следующей редакции: «3.5.2. Должностным лицом Управления, уполномоченным на объявление 
и направление предостережения, является начальник отдела муниципального контроля Управления (лицо, его замещающее).
В предостережении о недопустимости нарушения обязательных требований в том числе указывается:

а) информация о контролируемом лице (наименование, организационно-правовая форма, фамилия, имя, отчество (при наличии) индивидуального предпринимателя, адрес места жительства, адрес с почтовым индексом, телефон, факс, адрес электронной почты);

б) адрес места осуществления деятельности;

в) обязательные требования, предусматривающие их нормативный правовой акт, информация о том, какие действия (бездействие) контролируемого лица могут привести или приводят к нарушению обязательных требований, а также предложение о принятии мер 
по обеспечению соблюдения данных требований.

Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований не может содержать требование представления контролируемым лицом сведений и документов, сроки для устранения последствий, возникших 
в результате действий (бездействия) контролируемого лица, которые могут привести или приводят к нарушению обязательных требований.».
11. Исключить пункт 3.5.3.
12. Изложить пункт 3.5.5 в следующей редакции:

«3.5.5. Контролируемое лицо не позднее 15 рабочих дней со дня получения предостережения вправе подать в Управление возражение 
в отношении данного предостережения.».

13. Изложить пункт 3.6.3 в следующей редакции:

«3.6.3. Консультирование может осуществляться при письменном обращении, по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме, в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного мероприятия, а также по заявлению контролируемого лица, поступившему посредством Единого портала государственных и муниципальных услуг (функций).».
14. Исключить пункт 3.6.4.

15. Исключить в пункте 3.6.8 слово «, испытаний».

16. Изложить раздел 3.7 в следующей редакции:
«3.7. Профилактический визит
3.7.1. Профилактический визит проводится Инспектором в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица путем использования видео-конференц-связи или мобильного приложения «Инспектор».

3.7.2. Профилактический визит по инициативе Управления (обязательный профилактический визит) проводится по основаниям и в порядке, предусмотренном статьей 52.1 Федерального закона № 248-ФЗ.
3.7.3. Профилактический визит по инициативе контролируемого лица может быть проведен по его заявлению, если такое лицо относится к субъектам малого предпринимательства, является социально ориентированной некоммерческой организацией либо государственным или муниципальным учреждением. 
Порядок проведения профилактического визита по инициативе контролируемого лица определен статьей 52.2 Федерального закона № 248-ФЗ.
3.7.4. По итогам обязательного профилактического визита Инспектор составляет акт о проведении обязательного профилактического визита в порядке, предусмотренном статьей 90 Федерального закона № 248-ФЗ.
3.7.5. При проведении обязательного профилактического визита контролируемому лицу может быть выдано предписание об устранении нарушений обязательных требований в том случае, если такие нарушения не устранены до окончания проведения обязательного профилактического визита в порядке, предусмотренном статьей 90.1 Федерального закона № 248-ФЗ.

3.7.6. Предписания об устранении выявленных в ходе профилактического визита по инициативе контролируемого лица нарушений обязательных требований контролируемым лицам не могут выдаваться.».

17. Изложить пункт 4.1.2 в следующей редакции:

«4.1.2. Плановые контрольные мероприятия, обязательные профилактические визиты  в отношении объектов контроля, отнесенных 
к определенным категориям риска, устанавливаются соразмерно рискам причинения вреда (ущерба), проводятся со следующей периодичностью:

одно плановое контрольное мероприятие в два года либо один обязательный профилактический визит в год ‒ для объектов, отнесенных 
к категории высокого риска.

Плановые контрольные мероприятия в отношении объектов контроля, отнесенных к категории среднего, умеренного и низкого риска, 
не проводятся.».

18. Изложить пункт 4.1.4 в следующей редакции:
«4.1.4. Контрольные мероприятия, осуществляемые при взаимодействии 
с контролируемым лицом, проводятся Управлением по основаниям, указанным в пунктах 1–5, 7, 9 части 1 статьи 57 Федерального закона № 248-ФЗ.

Контрольные мероприятия без взаимодействия проводятся Инспекторами на основании заданий уполномоченных должностных лиц Управления, включая задания, содержащиеся в планах работы Управления, в том числе в случаях, установленных Федеральным законом № 248-ФЗ.».

19. Изложить пункт 4.1.5 в следующей редакции:

«4.1.5. Внеплановые контрольные мероприятия, за исключением внеплановых контрольных мероприятий без взаимодействия, проводятся 
по основаниям, предусмотренным пунктами 1, 3-5, 7, 9 части 1 статьи 57 Федерального закона № 248-ФЗ.».
20. Дополнить пунктом 4.1.9 следующего содержания:

«4.1.9. Контрольные мероприятия, за исключением проводимых без взаимодействия с контролируемыми лицами, проводятся путем совершения инспектором следующих контрольных действий:

осмотр;

опрос;

получение письменных объяснений;

истребование документов;

инструментальное обследование; 

экспертиза.

Осмотр, опрос, экспертиза могут осуществляться с использованием средств дистанционного взаимодействия, в том числе посредством видео-конференц-связи, а также с использованием мобильного приложения «Инспектор».».

21. Изложить пункт 4.2.1.6 в следующей редакции:

«4.2.1.6. Инспекционный визит может проводиться с использованием средств дистанционного взаимодействия, в том числе посредством видео-конференц-связи, а также с использованием мобильного приложения «Инспектор».».
22. Изложить пункт 4.2.1.8 в следующей редакции:

«4.2.1.8. Внеплановый инспекционный визит может проводиться только по согласованию с органами прокуратуры, за исключением случаев его проведения в соответствии с пунктами 3, 4 части 1 статьи 57 и частью 12 статьи 66 Федерального закона № 248-ФЗ.».
23. Дополнить пункт 4.2.2.2 абзацем следующего содержания:

«Рейдовый осмотр может быть проведен с использованием средств дистанционного взаимодействия, в том числе посредством видео-конференц-связи, а также с использованием мобильного приложения «Инспектор».».
24. Изложить пункт 4.2.2.3 в следующей редакции:

«4.2.2.3. В ходе рейдового осмотра могут совершаться следующие контрольные действия:

1) осмотр (с применением фотосъемки или видеозаписи);

2) опрос;

3) получение письменных объяснений;

4) истребование документов;

5) инструментальное обследование (с применением видеозаписи);

6) экспертиза.».
25. Изложить пункт 4.2.2.8 в следующей редакции: 

«4.2.2.8. Рейдовый осмотр может проводиться только по согласованию с органами прокуратуры, за исключением случаев его проведения 
в соответствии с пунктами 3, 4 части 1 статьи 57 и частью 12 статьи 66 Федерального закона № 248-ФЗ.».
26. Изложить пункт 4.2.3.3 в следующей редакции:

«4.2.3.3. Внеплановая документарная проверка может проводиться только по согласованию с органами прокуратуры, за исключением случая 
ее проведения в соответствии с пунктами  3, 4
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 части 1 статьи 57 Федерального закона № 248-ФЗ.».

27. Изложить пункт 4.2.3.5 в следующей редакции: 

«4.2.3.5. Срок проведения документарной проверки не может превышать 10 рабочих дней. 

На период с момента направления контрольным (надзорным) органом контролируемому лицу требования представить необходимые для рассмотрения в ходе документарной проверки документы до момента представления указанных в требовании документов в Управление, а также период с момента направления контролируемому лицу информации о выявлении ошибок и (или) противоречий в представленных контролируемым лицом документах либо о несоответствии сведений, содержащихся в этих документах, сведениям, содержащимся в имеющихся в Управлении документах и (или) полученным при осуществлении муниципального контроля, и требования представить необходимые письменные объяснения до момента представления в Управление указанных письменных объяснений исчисление срока проведения документарной проверки приостанавливается.».

28. Изложить пункт 4.2.4.2 в следующей редакции:

«4.2.4.2.  Выездная проверка проводится в случае, если не представляется возможным:

1) удостовериться в полноте и достоверности сведений, которые содержатся в находящихся в распоряжении контрольного органа или 
в запрашиваемых им документах и объяснениях контролируемого лица;
2) оценить соответствие деятельности, действий (бездействия) контролируемого лица и (или) принадлежащих ему и (или) используемых им объектов контроля обязательным требованиям без выезда по месту нахождения (осуществления деятельности) контролируемого лица (его филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений) и совершения необходимых контрольных действий, предусмотренных в рамках иного вида контрольных мероприятий.

Выездная проверка может проводиться с использованием средств дистанционного взаимодействия, в том числе посредством видео-конференц-связи, а также с использованием мобильного приложения «Инспектор».

Внеплановая выездная проверка может проводиться только 
по согласованию с органами прокуратуры, за исключением случаев ее проведения в соответствии с пунктами 3, 4 части 1 статьи 57 и частью 12 статьи 66 Федерального закона № 248-ФЗ.».

29. Изложить пункт 4.3.2.3 в следующей редакции: 

«4.3.2.3. В ходе выездного обследования на общедоступных производственных объектах могут совершаться следующие контрольные действия:

осмотр (с применением фотосъемки и видеозаписи);

инструментальное обследование (с применением видеозаписи);

экспертиза.».

30. Внести в пункт 4.4.1 следующие изменения:

30.1. Дополнить после слов «акт контрольного мероприятия» словами «(далее – акт)»;

30.2. Дополнить пункт 4.4.1 абзацами следующего содержания:

«В случае, если по результатам проведения такого мероприятия выявлено нарушение обязательных требований, в акте должно быть указано, какое именно обязательное требование нарушено, каким нормативным правовым актом и его структурной единицей оно установлено. 

В случае устранения выявленного нарушения до окончания проведения контрольного (надзорного) мероприятия, предусматривающего взаимодействие с контролируемым лицом, в акте указывается факт его устранения. 

Документы, иные материалы, являющиеся доказательствами нарушения обязательных требований, должны быть приобщены к акту. 

Заполненные при проведении контрольного (надзорного) мероприятия проверочные листы должны быть приобщены к акту. 

По результатам проведения контрольного (надзорного) мероприятия без взаимодействия акт составляется в случае выявления нарушений обязательных требований либо в иных случаях, предусмотренных настоящим Положением.
Оформление акта производится по месту проведения контрольного мероприятия в день окончания проведения такого мероприятия либо не позднее дня, следующего за днем окончания проведения такого мероприятия, если составление акта на месте проведения такого мероприятия невозможно 
по причинам, установленным Федеральным законом № 248-ФЗ, если иной порядок оформления акта не установлен Федеральным законом № 248-ФЗ или Правительством Российской Федерации.».
31. Изложить пункт 4.4.3 в следующей редакции: 

«4.4.3. В случае проведения контрольных  мероприятий с использованием мобильного приложения «Инспектор» либо составления акта контрольного мероприятия без взаимодействия, а также в случае, если составление акта п
о результатам контрольного  мероприятия на месте его проведения невозможно по причине совершения контрольных  действий, предусмотренных пунктами 7, 9  части 1 статьи 65 Федерального закона № 248-ФЗ, или в иных случаях, установленных Федеральным законом № 248-ФЗ, Управление направляет акт контролируемому лицу в порядке, установленном статьей 21 Федерального закона № 248-ФЗ.».

32. Дополнить пункт 4.4.4 абзацем следующего содержания:

«В случае невозможности составления акта на месте проведения контрольного мероприятия в день окончания проведения такого мероприятия 
в соответствии с частью 3 статьи 87 Федерального закона № 248-ФЗ контролируемое лицо не подписывает акт и считается получившим акт в случае его размещения в едином реестре контрольных (надзорных) мероприятий 
и получения уведомления об этом в порядке, предусмотренном пунктом 2 
части 5 статьи 21 Федерального закона № 248-ФЗ.».
33. Изложить подпункт 1 пункта 4.4.6 в следующей редакции:

«1) выдать после оформления акта контрольного мероприятия контролируемому лицу предписание об устранении выявленных нарушений обязательных требований (далее – предписание) с указанием разумных сроков их устранения.».

34. Изложить пункт 4.4.7 в следующей редакции:

«4.4.7. Предписание выдается контролируемому лицу в случае, если выявленные нарушения обязательных требований не устранены до окончания проведения контрольного (надзорного) мероприятия, обязательного профилактического визита.

Предписание должно содержать в том числе следующие сведения 
по каждому из нарушений:

1) описание каждого выявленного нарушения обязательных требований 
с указанием конкретных структурных единиц нормативного правового акта, содержащего нарушение обязательных требований;

2) срок устранения выявленного нарушения обязательных требований 
с указанием конкретной даты;

3) перечень рекомендованных мероприятий по устранению выявленного нарушения обязательных требований;

4) перечень рекомендуемых сведений, которые должны быть представлены в качестве подтверждения устранения выявленного нарушения обязательных требований.».
35. Изложить пункт 4.4.9 в следующей редакции:

«4.4.9. В случае, указанном в пункте 4.4.8 настоящего Положения, уполномоченное должностное лицо Управления вправе не позднее трех месяцев с даты составления акта о невозможности проведения контрольного мероприятия принять решение о проведении в отношении контролируемого лица такого же контрольного мероприятия без предварительного уведомления контролируемого лица и без согласования с органами прокуратуры.».
36. Дополнить пунктом 4.4.10 следующего содержания:

«4.4.10. Контролируемое лицо, в отношении которого выявлены нарушения обязательных требований, вправе подать ходатайство 
о заключении с Управлением соглашения о надлежащем устранении выявленных нарушений обязательных требований в соответствии 
со статьей 90.2 Федерального закона № 248-ФЗ.».

37. Исключить в пункте 5.1 слова «пунктах 3-4».

38. Изложить пункт 5.3 в следующей редакции:

«5.3. Досудебное обжалование решений Управления, действий (бездействия) его должностных лиц осуществляется в порядке, установленном главой 9 Федерального закона № 248-ФЗ.».

39. Внести в пункт 5.4 следующие изменения:
39.1. Дополнить в абзаце первом после слова «услуг» словами «, за исключением случая, предусмотренного пунктом 5.4.1 настоящего Положения.»;

39.2. Дополнить пункт 5.4 абзацем следующего содержания:

«Жалоба на решения, действия (бездействие) начальника Управления рассматривается Главой города Оренбурга.».
40. Дополнить пунктом 5.4.1 следующего содержания:

«5.4.1. Жалоба, содержащая сведения и документы, составляющие государственную или иную охраняемую законом тайну, подается контролируемым лицом в уполномоченный на рассмотрение жалобы орган, без использования единого портала государственных и муниципальных услуг и (или) региональных порталов государственных и муниципальных услуг в порядке, установленном настоящим положением, с учетом требований законодательства Российской Федерации о государственной и иной охраняемой законом тайне.».
41. Исключить в абзаце третьем пункта 5.6 слова «полностью или частично».

42. Изложить пункт 5.8 в следующей редакции:

«5.8. Жалоба должна содержать сведения, указанные в части 1 статьи 41 Федерального закона № 248-ФЗ.».

43. Изложить абзац первый пункта 5.10 в следующей редакции: 

«5.10. Уполномоченный на рассмотрение жалобы орган принимает решение об отказе в рассмотрении жалобы в течение 5 рабочих дней со дня получения жалобы, если:».

44. Изложить пункт 5.11 в следующей редакции:

«5.11. Жалоба подлежит рассмотрению уполномоченным 
на рассмотрение жалобы органом в течение 15 рабочих дней со дня 
ее регистрации в подсистеме досудебного обжалования.

Жалоба контролируемого лица на решение об отнесении объектов контроля к соответствующей категории риска рассматривается в срок не более 5 рабочих дней.».

45. Изложить пункт 5.12 в следующей редакции:

«5.12. Уполномоченный на рассмотрение жалобы  орган вправе запросить у контролируемого лица, подавшего жалобу, дополнительную информацию 
и документы, относящиеся к предмету жалобы.

Контролируемое лицо вправе представить указанные информацию 
и документы в течение 5 рабочих дней с момента направления запроса. Течение срока рассмотрения жалобы приостанавливается с момента направления запроса о представлении дополнительных документов и информации, относящихся к предмету жалобы, до момента их получения уполномоченным на рассмотрение жалобы  органом, но не более чем на 5 рабочих дней с момента направления запроса. Неполучение от контролируемого лица дополнительных документов и информации, относящихся к предмету жалобы, не является основанием для отказа в рассмотрении жалобы.».
46. Заменить в пунктах 5.13–5.15 слово «Управление» словами «уполномоченный на рассмотрение жалобы  орган» в соответствующих падежах.

47. Дополнить приложениями 1, 2 в редакции согласно приложениям 1.1, 1.2 к настоящему решению Совета.
	Приложение 1.1

к решению Совета

от 29.08.2025 № 653


Критерии отнесения объектов контроля к категориям риска в рамках осуществления муниципального контроля

1. К категории высокого риска относятся единые теплоснабжающие организации при наличии в течение последнего года на дату принятия решения отнесения к категории риска двух и более предписаний об устранении выявленных нарушений (далее – предписание) и не исполненных в установленный срок.

2. К категории среднего риска относятся единые теплоснабжающие организации при наличии в течение последнего года на дату принятия решения отнесения  к категории риска предписания и не исполненного в установленный срок.

3. К категории умеренного риска относятся единые теплоснабжающие организации при наличии в течение последнего года на дату принятия решения отнесения к категории риска исполненного предписания.
	Приложение 1.2

к решению Совета

от 29.08.2025 № 653


Индикаторы риска нарушения обязательных требований, используемые 
в качестве основания для проведения контрольных мероприятий при осуществлении муниципального контроля

1. Поступление информации из муниципального бюджетного учреждения «Муниципальный диспетчерский центр» о двух и более авариях, произошедших на одних и тех же сетях теплоснабжения в течение 90 календарных дней подряд.

2. Поступление информации из муниципального бюджетного учреждения «Муниципальный диспетчерский центр» о двух и более фактах выхода из строя технологического оборудования, предназначенного для выработки теплоты 
в целях теплоснабжения, на одном и том же объекте муниципального контроля в течение 90 календарных дней со дня выявления первого из указанных фактов.

