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	Заключение на проект решения
Оренбургского городского Совета «Об исполнении бюджета города Оренбурга за 2025 год»
	
	





На основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации и подпункта 8.1 пункта 8 Положения о Счетной палате города Оренбурга, утвержденного решением Оренбургского городского Совета от 06.09.2011 № 265, Счетной палатой города Оренбурга (далее – Счетная палата) проведена экспертиза проекта решения Оренбургского городского Совета «Об исполнении бюджета города Оренбурга за 2025 год» (далее – Проект решения).
Предлагаемые к утверждению Проектом решения показатели исполнения бюджета города Оренбурга за 2025 год, соответствуют отчету об исполнении бюджета города Оренбурга за указанный период, составленному финансовым управлением администрации города Оренбурга и представленному в Счетную палату Администрацией города Оренбурга письмом от 26.03.2026 № Вн.01-01/35.
В отношении представленного отчета об исполнении бюджета города Оренбурга за 2025 год Счетной палатой проведена внешняя проверка, которая в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ и статьи 25 Положения о бюджетном процессе в городе Оренбурге, утвержденного решением Оренбургского городского Совета от 31.08.2020 № 970 (далее – Положение о бюджетном процессе в городе Оренбурге), включала внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.
Заключение на Отчет об исполнении бюджета города Оренбурга за 2025 год подготовлено Счетной палатой на основании данных внешних проверок бюджетной отчетности 27-ти главных администраторов бюджетных средств, согласовано Коллегией Счетной палаты (протокол № 3 от 30.04.2026) и в установленные сроки представлено в Оренбургский городской Совет (исх. № 4-1/276 от 30.04.2026) с одновременным направлением Администрации города Оренбурга (исх. № 4-1/275 от 30.04.2026). Также указанное заключение размещено на официальном Интернет-портале города Оренбурга и доступно для ознакомления всеми заинтересованными лицами.
Основные выводы, отраженные в заключении Счетной палаты на отчет об исполнении бюджета города Оренбурга за 2025 год.

1. В 2025 году бюджет города Оренбурга исполняли 31 главный администратор бюджетных средств города Оренбурга, в том числе: 19 главных администраторов бюджетных средств, являющихся органами местного самоуправления, отраслевыми (функциональными) и территориальными органами Администрации города Оренбурга – получателями средств бюджета города Оренбурга, один главный администратор бюджетных средств, являющийся органом государственной власти субъекта Российской Федерации и осуществляющий полномочия только главного распорядителя бюджетных средств города Оренбурга и 11 главных администраторов бюджетных средств, являющихся органами государственной власти Российской Федерации и субъекта Российской Федерации и осуществляющих только бюджетные полномочия главных администраторов доходов бюджета города Оренбурга.
В целях подготовки заключения на Отчет об исполнении бюджета города Оренбурга за 2025 год Счетной палатой проведены внешние проверки бюджетной отчетности в отношении 27-ти главных администраторов бюджетных средств, в том числе в форме контрольных мероприятий – в отношении 19-ти органов местного самоуправления, отраслевых (функциональных) и территориальных органов Администрации города Оренбурга и одного государственного органа Оренбургской области (Избирательная комиссия Оренбургской области) и в форме экспертно-аналитических мероприятий – в отношении семи органов государственной власти Российской Федерации и субъекта Российской Федерации, из которых шесть органов в отчетном году являлись главными администраторами доходов бюджета и один орган представил бюджетную отчетность, в которой отражены только операции по работе с задолженностью, образовавшейся по суммам принудительного изъятия до 01.01.2020 (кассовые доходы в отчетном году в бюджет города Оренбурга не поступали). Внешние проверки не проведены в отношении пяти главных администраторов доходов бюджета в связи с непредставлением данными главными администраторами бюджетной отчетности об исполнении бюджета города Оренбурга за 2025 год по причине отсутствия показателей по исполнению доходов, являющихся доходами городских округов и не подлежащих распределению между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации.
По результатам внешних проверок бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств города Оренбурга установлено, что показатели отчетов об исполнении бюджета за 2025 год по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита, подлежащие утверждению Оренбургским городским Советом, соответствуют итоговым суммам фактических поступлений доходов и выбытий из бюджета города Оренбурга и подтверждены отчетами о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств. Факты, способные существенно повлиять на достоверность отчетов об исполнении бюджета за отчетный год, в ходе проведения внешних проверок не выявлены.
Вместе с тем, в рамках внешних проверок установлен ряд нарушений и недостатков требований Бюджетного кодекса РФ, Инструкции № 191н и других нормативных документов, которые не повлекли недостоверность подлежащих утверждению Оренбургским городским Советом показателей отчета об исполнении бюджета города Оренбурга за 2025 год, но требуют принятия мер, направленных на их устранение и недопущение в дальнейшем.

2. Согласно представленному Отчету об исполнении бюджета города Оренбурга кассовое исполнение местного бюджета в 2025 году по доходам составило 28 367 071,0 тыс. рублей или 100,02% от уточненных бюджетных назначений, по расходам – 27 455 230,9 тыс. рублей или 93,6% от показателей уточненной Сводной бюджетной росписи. При исполнении бюджета в отчетном году сложился профицит в размере 911 840,1 тыс. рублей, остатки на едином счете бюджета увеличились на 828 040,1 тыс. рублей и по состоянию на 01.01.2026 составили 2 004 421,1 тыс. рублей.
В сравнении с показателями 2024 года доходы городского бюджета в отчетном году сократились на 43 361,4 тыс. рублей или на 0,2%, расходы – на 665 602,3 тыс. рублей или на 2,4%.
Данное снижение доходов связано со значительным сокращением межбюджетных трансфертов (на 1 731 801,6 тыс. рублей или на 9,6% от показателя 2024 года), которое превысило рост налоговых и неналоговых доходов (на 1 688 440,2 тыс. рублей или на 16,3% от показателя 2024 года). В разрезе видов межбюджетных трансфертов сокращены субсидии (на 1 949 994,7 тыс. рублей или на 19,8%) и дотации (на 638 627,8 тыс. рублей или на 52,0%). 
Указанные изменения повлияли на расходы бюджета в части их сокращения на жилищно-коммунальное (на 2 603 829,3 тыс. рублей или на 19,2%) и дорожное хозяйство (на 1 535 869,5 тыс. рублей или на 24,8%) при одновременном увеличении расходов на образование (на 2 967 297,9 тыс. рублей или на 23,4%), в том числе на строительство школы на 1755 мест по ул. Гаранькина (на 1 027 729,6 тыс. рублей или в 2,1 раза) и на предоставление субсидий муниципальным образовательным учреждениям (на 1 913 759,8 тыс. рублей или на 14,4%) в связи с увеличением заработной платы и расходов на ремонтные работы.

3. Решением Оренбургского городского Совета от 24.12.2024 № 565 «О бюджете города Оренбурга на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» первоначально утверждены доходы на 2025 год в сумме 28 770 803,8 тыс. рублей, из них налоговые и неналоговые доходы – в сумме 10 987 863,5 тыс. рублей (38,2% от суммы всех доходов), безвозмездные поступления – в сумме 17 782 940,3 тыс. рублей (61,8%). В течение года плановые показатели по доходам уточнялись четыре раза, в связи с чем, общий объем доходов бюджета сокращен на 408 751,8 тыс. рублей или на 1,4% и утвержден РОГС от 25.12.2025 № 27 в сумме 28 362 052,0 тыс. рублей.
Основной причиной снижения плановых показателей по доходам бюджета в течение финансового года являлось сокращение планируемых безвозмездных поступлений на общую сумму 1 279 697,6 тыс. рублей, что составило 7,2% от первоначально утвержденных доходов бюджета. Внесение данных изменений в основном связано с уменьшением предоставления из бюджета Оренбургской области всех видов межбюджетных трансфертов, которые на конец отчетного года утверждены в общем объеме 16 503 242,7 тыс. рублей. Соответственно снизилась и доля планируемых безвозмездных поступлений в доходах бюджета с 61,8% до 58,2%.
	
4. Согласно Отчету об исполнении бюджета города Оренбурга за 2025 год в бюджет города Оренбурга в отчетном году поступило доходов в общем объеме 28 367 071,0 тыс. рублей, что составило 100,02%.
При этом, уровень исполнения бюджетных назначений по безвозмездным поступлениям составил 98,8%, что связано с неисполнением плана по всем видам безвозмездных поступлений, за исключением дотаций и прочих безвозмездных поступлений, а также с возвратом в областной бюджет остатков целевых безвозмездных поступлений прошлых лет. Диапазон уровня исполнения плановых показателей варьируется от 98,2% («Безвозмездные поступления от негосударственных организаций») до 99,5% («Иные межбюджетные трансферты»).
По группе налоговых и неналоговых доходов исполнение бюджетных назначений превысило плановые показатели как в целом по группе (101,7%), так и по налоговым (101,5%) и неналоговым (104,1%) доходам. Бюджетные показатели перевыполнены по шести подгруппам доходов, совокупные поступления по которым составили более 60,0% от общего объема налоговых и неналоговых доходов, диапазон их исполнения варьируется от 102,8% («Налоги на прибыль, доходы») до 227,4% («Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства»).
Анализ исполнения доходной части бюджета в 2025 году в разрезе групп и подгрупп доходов бюджета города Оренбурга, представлен в следующей таблице.
(тыс. рублей)
	Наименование показателей
	Утверждено
на 01.01.2025
	Уточнено
на 31.12.2025
	Исполнено

	
	сумма
	струк-тура, %
	сумма
	струк-тура, %
	сумма
	струк-тура, %
	% исполнения

	Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.:
	10 987 863,5
	38,2
	11 858 809,2
	41,8
	12 064 041,0
	42,5
	101,7

	Налоговые доходы:
	9 989 386,0
	34,7
	10 629 902,0
	37,5
	10 784 467,6
	38,0
	101,5

	Налоги на прибыль, доходы
	4 390 916,0
	15,3
	4 660 001,0
	16,4
	4 788 816,7
	16,9
	102,8

	Налоги на товары (работы, услуги)
	77 427,0
	0,3
	77 427,0
	0,3
	76 440,5
	0,3
	98,7

	Налоги на совокупный доход
	4 430 106,0
	15,4
	4 448 188,0
	15,7
	4 387 938,6
	15,5
	98,6

	Налоги на имущество
	816 830,0
	2,8
	1 020 039,0
	3,6
	1 057 210,7
	3,7
	103,6

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	2 005,0
	0,0
	1 886,0
	0,0
	1 177,9
	0,0
	62,5

	Государственная пошлина
	272 102,0
	0,9
	422 361,0
	1,5
	472 883,1
	1,7
	112,0

	Неналоговые доходы:
	998 477,5
	3,5
	1 228 907,2
	4,3
	1 279 573,4
	4,5
	104,1

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	701 425,0
	2,4
	806 028,9
	2,8
	853 985,0
	3,0
	105,9

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	20 772,0
	0,1
	20 772,0
	0,1
	14 423,9
	0,1
	69,4

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	7 555,0
	0,0
	14 035,5
	0,0
	31 918,3
	0,1
	227,4

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	225 674,0
	0,8
	332 325,8
	1,2
	314 097,2
	1,1
	94,5

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	36 600,8
	0,1
	49 509,4
	0,2
	58 983,7
	0,2
	119,1

	Прочие неналоговые доходы
	6 450,7
	0,0
	6 235,7
	0,0
	6 165,4
	0,0
	98,9

	Безвозмездные поступления, в т.ч.:
	17 782 940,3
	61,8
	16 503 242,7
	58,2
	16 303 030,0
	57,5
	98,8

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ:
	17 782 715,3
	61,8
	16 497 834,9
	58,2
	16 330 510,2
	57,6
	99,0

	Дотации
	1 252 608,0
	4,4
	590 501,2
	2,1
	590 501,2
	2,1
	100,0

	Субсидии
	8 412 573,7
	29,2
	8 038 853,1
	28,3
	7 922 310,3
	27,9
	98,6

	Субвенции
	7 804 807,4
	27,1
	7 587 940,6
	26,8
	7 538 439,0
	26,6
	99,3

	Иные межбюджетные трансферты
	312 726,2
	1,1
	280 540,0
	1,0
	279 259,7
	1,0
	99,5

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	205,0
	0,0
	4 705,0
	0,0
	4 620,0
	0,0
	98,2

	Прочие безвозмездные поступления
	20,0
	0,0
	20,0
	0,0
	20,0
	0,0
	100,0

	Доходы бюджетов от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение
	0,0
	0,0
	682,8
	0,0
	5 633,9
	0,0
	х

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-37 754,1
	-0,1
	х

	Доходы, всего
	28 770 803,8
	100,0
	28 362 052,0
	100,0
	28 367 071,0
	100,0
	100,0



5. В отчетном году администрирование операций по кассовым поступлениям (возвратам) доходов бюджета города Оренбурга осуществляли 26 главных администраторов, в том числе 15 органов местного самоуправления города Оренбурга и функциональных (территориальных) органов Администрации города Оренбурга, а также 11 органов государственной власти РФ и субъекта РФ.
Как и в предыдущие годы, основную долю поступивших в отчетном году налоговых и неналоговых доходов – около 90,0% – составили налоги и иные платежи, администрируемые Управлением Федеральной налоговой службы России по Оренбургской области. 
Неналоговые доходы, администрируемые ДГиЗО (доходы от сдачи в аренду и от продажи земельных участков и др.) составили 5,3% от общей суммы налоговых и неналоговых доходов, ДИиЖО (доходы от сдачи в аренду и от продажи нежилых помещений и иного имущества, наем жилых помещений и др.) – 3,1%.
Также наиболее крупными администраторами налоговых и неналоговых доходов в отчетном году являлись: Комитет потребительского рынка, услуг и развития предпринимательства (плата за размещение нестационарных торговых объектов, плата за размещение рекламных конструкций и др.), Министерство архитектуры и пространственно-градостроительного развития Оренбургской области (плата за право на заключение договора (контракта), Комитет по обеспечению деятельности мировых судей Оренбургской области (доходы от штрафов), Администрации Южного и Северного округов (платежи в целях возмещения вреда штрафы, неустойки по муниципальным контрактам и др.) и Южно - Уральское межрегиональное управление Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (платежи при пользовании природными ресурсами). 
В общем объеме безвозмездных поступлений наибольший удельный вес составили доходы от субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета, администрируемых Управлением образования (48,4%), ДГиЗО (38,0%) и ДИиЖО (5,7%).

6. Поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет города Оренбурга в 2025 году составили 12 064 041,0 тыс. рублей или 101,7% от плановых назначений (11 858 809,2 тыс. рублей) и 116,3% от показателя 2024 года (10 375 600,8 тыс. рублей).
Согласно бюджетной отчетности росту налоговых и неналоговых доходов способствовало проведение Администрацией города Оренбурга сбалансированной бюджетной и налоговой политики в 2025 году, а также положительная динамика экономических показателей, в том числе за счет реализации плана мероприятий по консолидации бюджетных средств и оптимизации бюджетных расходов города Оренбурга, утвержденного постановлением Администрации города Оренбурга от 12.02.2021 № 316-п (в редакции от 20.03.2025). Бюджетный эффект от реализации указанного плана составил 653,0 млн рублей, в том числе в виде мобилизации налоговых и неналоговых доходов бюджета города Оренбурга – 456,8 млн рублей.
[bookmark: _Hlk196398710][bookmark: _Hlk196398778]Также на доходную часть бюджета оказали влияние принятые Оренбургским городским Советом решения о предоставлении льгот по уплате земельного налога и имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. Общий объем неполученных доходов бюджета в связи с реализацией указанных решений в 2025 году составил 24 940,3 тыс. рублей, в том числе:
- от освобождения и применения пониженной ставки земельного налога – 12 330,7 тыс. рублей (один налогоплательщик – организация и 29 672 налогоплательщиков – граждан); 
- от снижения арендной платы за использование объектов муниципального нежилого фонда в связи с применением понижающего коэффициента социальной значимости – 12 609,6 тыс. рублей (33 договора аренды с социально ориентированными некоммерческими организациями).
[bookmark: _Hlk229579878]6.1. Более 89,0% от общей суммы налоговых и неналоговых доходов составили налоговые доходы, которые поступили в городской бюджет в объеме 10 784 467,6 тыс. рублей или 101,7%, что связано с перевыполнением плановых показателей по трем крупным подгруппам налоговых доходов: «Налоги на прибыль, доходы» (102,8%), «Налоги на имущество» (103,6%) и «Государственная пошлина» (112,0%) в связи с ростом налогооблагаемой базы и дополнительными не планируемыми поступления штрафных санкций по основным налоговым платежам.
По сравнению с показателем 2024 года (9 336 808,3 тыс. рублей) поступления налоговых доходов увеличились на 1 447 659,3 тыс. рублей или на 15,5%, что обеспечено ростом поступлений по всем подгруппам налоговых доходов, за исключением «Налогов, сборов и регулярных платежей за пользование природными ресурсами». Наиболее значительное увеличение сложилось по двум крупным подгруппам налоговых доходов: «Налоги на прибыль, доходы» (на 618 906,9 тыс. рублей или на 14,8%) и «Налоги на совокупный доход» (на 404 566,0 тыс. рублей или на 10,2%). Основными причинами роста налоговых доходов являлись: 
· увеличение налоговой базы по налогу на доходы физических лиц, в том числе в связи с ростом на 16,6% минимального размера оплаты труда в Оренбургской области (с 22 128,30 рублей (2024 год) до 25 806,00 рублей (2025 год); 
· увеличение дифференцированного норматива зачисления в местный бюджет акцизов по подакцизным товарам (в 2025 году - 8,4101%, в 2024 году - 8,2647%);
· рост налогооблагаемой базы по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, и по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения, в том числе за счет индексации на коэффициент – дефлятор; 
· введение с 01.01.2025 налога, взимаемого в связи с применением специального налогового режима «Автоматизированная упрощенная система налогообложения»;
· рост налоговой базы по налогу на имущество физических лиц;
· изменение размеров госпошлины при обращении в суды общей юрисдикции и рост количества рассматриваемых дел.
6.2. Согласно бюджетной отчетности об исполнении бюджета города Оренбурга, за 2025 год начислено налоговых доходов, подлежащих поступлению в местный бюджет, в общей сумме 10 793 329,1 тыс. рублей. По сравнению с аналогичным показателем 2024 года (9 329 580,5 тыс. рублей) сумма начисленных налоговых доходов увеличилась на 1 463 748,6 тыс. рублей или на 15,7%. Кассовые поступления в городской бюджет составили 99,9% от налогов и сборов, подлежащих уплате за отчетный период (в 2024 году – 100,1%). 
По состоянию на отчетную дату (на 01.01.2026) по расчетам по налоговым доходам (без учета не отраженной в бюджетной отчетности задолженности по федеральным налогам, подлежащим перераспределению в местный бюджет) сложились следующие показатели:
· дебиторская задолженность в общем размере 119 840,5 тыс. рублей, что на 5 179,4 тыс. рублей или на 4,5% выше показателя, сложившегося на начало года (114 661,1 тыс. рублей). В качестве просроченной отражена задолженность в сумме 97 402,9 тыс. рублей, что составило 82,1% от общего объема дебиторской задолженности и 98,0% от показателя на начало года (100 461,8 тыс. рублей).
· кредиторская задолженность (переплата) в общем размере 43 039,3 тыс. рублей, что на 5 804,7 тыс. рублей или на 15,6% выше показателя, сложившегося на начало года (37 234,6 тыс. рублей).
Также в составе показателя по забалансовому счету 04 «Сомнительная задолженность» отражена задолженность неплатежеспособных дебиторов по налоговым доходам бюджета, администрируемым УФНС России по Оренбургской области, с момента принятия решения о выбытии такой задолженности с балансового счета (205.10 «Расчеты по налоговым доходам») до признания данной задолженности безнадежной к взысканию, в общей сумме 41 574,7 тыс. рублей.
В 2025 году указанным главным администратором доходов произведено списание дебиторской задолженности по местным налогам с актива баланса (счета 205.10 «Расчеты по налоговым доходам») в связи с признанием ее сомнительной или безнадежной к взысканию в сумме 17 252,5 тыс. рублей, в том числе перенесено на забалансовый счет 04 «Сомнительная задолженность» задолженность в сумме 10 775,4 тыс. рублей. 
Кроме этого, по неотраженным в бюджетной отчетности УФНС России по Оренбургской области налоговым доходам по федеральным налогам, поступления по которым подлежат перераспределению в местный бюджет по установленным нормативам, совокупная недоимка согласно представленным Финансовым управлением сведениям по состоянию на отчетную дату составила 189 449,0 тыс. рублей, что на 20 834,0 тыс. рублей или на 2,8% выше аналогичного показателя, сложившегося на начало года (168 615,0 тыс. рублей). В структуре налогов наибольший объем недоимки (85,2%) сложился по двум налогам: налогу, взимаемому в связи с упрощенной системой налогообложения – 101 395,0 тыс. рублей, что составляет 53,5% от совокупной недоимки, и налогу на доходы физических лиц – 60 123,0 тыс. рублей, что составляет 31,7% от совокупной недоимки.
6.3. Бюджетные назначения по неналоговым доходам в 2025 году исполнены в объеме 1 279 573,4 тыс. рублей или на 104,1%, что связано с перевыполнение плановых показателей по трем подгруппам неналоговых доходов, совокупный объем по которым составил 73,9% от общих поступлений неналоговых доходов, в том числе: «Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности» - 105,9%, «Штрафы, санкции, возмещение ущерба» - 119,1% и «Доходы от оказания услуг и компенсации затрат государства» - 227,4%. Высокий уровень исполнения, превышающий установленный Финансовым управлением критерий (95,0%), сложился по подгруппе «Прочие неналоговые доходы» - 98,9%. Ниже установленного Финансовым управлением критерия исполнены доходы по двум подгруппам: «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов» - 94,5% и «Платежи при пользовании природными ресурсами» - 69,4%.
Согласно бюджетной отчетности основными причинами перевыполнения плановых показателей являлись: 
· вовлечение в оборот неиспользуемых земельных участков; 
· увеличение площади специализированного жилого фонда;
· повышение собираемости платы за размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта в результате активизации претензионной работы;
· отсутствие утвержденных плановых показателей по отдельным доходам в связи с их труднопрогнозируемостью;
· досрочный выкуп ранее арендованного муниципального имущества по договорам купли-продажи в рассрочку;
· непланируемые поступления по вновь заключенным договорам купли-продажи и поступление задатков от проведенных торгов;
· увеличение количества инициативных проектов.
По сравнению с показателем 2024 года (1 038 792,5 тыс. рублей) объем неналоговых доходов увеличился на 240 780,9 тыс. рублей или на 23,2%. Согласно бюджетной отчетности основными причинами данного роста являлись: 
· оплата задолженности по арендной плате в результате досудебных разбирательств и по исполнительным листам от УФССП;
· дополнительные поступления в результате торгов на право заключения договора аренды земельного участка, заключение новых договоров аренды; 
· увеличение размера базовой ставки платы за наем до 74,07 руб. за кв. м площади против 64,03 руб. за кв. м, действующей в 2024 году;
· уплата победителем торгов на право заключения трех договоров о комплексном развитии территории, прошедших в четвертом квартале 2024 года, цены договора в январе 2025 года;
· применение коэффициентов индексации по отдельным платежам в бюджет.
Основными причинами неисполнения плановых показателей в 2025 году являлись: 
· снижение платежеспособности нанимателей муниципального жилого фонда;
· перечисление авансовых платежей по договорам на размещение рекламных конструкций за январь 2025 года в 2024 году; 
· невыполнение Прогнозного плана приватизации на 2025 год в связи с отсутствием заявок на участие в аукционах по продаже муниципального имущества.
6.4. Согласно годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета города Оренбурга общая сумма начисленных неналоговых доходов за 2025 год, подлежащая уплате в бюджет, составила 1 077 520,5 тыс. рублей. Кассовые поступления неналоговых доходов в местный бюджет составили 118,8% от суммы, подлежащей уплате за отчетный период.
По состоянию на 01.01.2026 по расчетам по неналоговым доходам в бюджетной отчетности отражены следующие показатели:
· дебиторская задолженность в общем размере 10 387 684,5 тыс. рублей, что на 1 634 596,8 тыс. рублей или на 18,7% выше показателя, отраженного на начало года (8 753 087,7 тыс. рублей), из них долгосрочная задолженность по арендным платежам, начисленная за весь период действия договора, составила 97,1% от общей суммы отраженной задолженности или 10 083 663,2 тыс. рублей, просроченная задолженность, образовавшаяся в связи с нарушением сроков оплаты, составила 169 467,5 тыс. рублей или 1,6% от общей суммы задолженности и 105,8% от аналогичного показателя, отраженного на начало года (160 204,0 тыс. рублей); 
· кредиторская задолженность (переплата) в общем размере 35 261,7 тыс. рублей, что на 3 040,4 тыс. рублей или на 7,9% выше показателя, отраженного на начало года (38 302,1 тыс. рублей).
В отчетном периоде главные администраторы неналоговых доходов бюджета города Оренбурга произвели списания активов баланса, отраженных в форме дебиторской задолженности по доходам бюджета в связи с признанием безнадежной к взысканию или сомнительной задолженностью, на общую сумму 39 261,0 тыс. рублей. Одновременно Администрация города Оренбурга восстановила на балансовом счете дебиторскую задолженность с забалансового счета в сумме 676,0 тыс. рублей в связи с ее погашением, а КПРУиРП произвел списание обязательств, отраженных в бюджетной отчетности в форме кредиторской задолженности по доходам (переплата, невостребованная кредиторами, по которой истек срок исковой давности и заявление о возврате излишне уплаченного платежа не поступало) в общей сумме 861,4 тыс. рублей.
Кроме этого, в бюджетной отчетности по состоянию на 01.01.2026 в составе показателя по забалансовому счету 04 «Сомнительная задолженность» отражена задолженность неплатежеспособных дебиторов по неналоговым доходам бюджета с момента принятия решения о выбытии такой задолженности с балансового учета в общей сумме 39 884,2 тыс. рублей, что на 38 180,3 тыс. рублей или на 48,9% ниже аналогичного показателя на начало года (78 064,4 тыс. рублей). 
Проведенными внешними проверками бюджетной отчетности установлено, что главными администраторами неналоговых доходов соблюдено требование Инструкции № 191н в части проведения обязательной инвентаризации активов и обязательств в целях подтверждения сведений, отражаемых в учете и отчетности, с фактическим наличием активов и обязательств, за исключением ДИиЖО. Объем дебиторской задолженности по администрируемым ДИиЖО доходам бюджета, отраженный в его бюджетной отчетности по состоянию на 01.01.2026 и не подтверждённый инвентаризацией, составил 1 844 250,9 тыс. рублей или 17,7% от общей суммы дебиторской задолженности по неналоговым доходам муниципального образования «город Оренбург» (10 427 568,7 тыс. рублей). Объем кредиторской задолженности по неналоговым доходам, которая отражена в бюджетной отчетности ДИиЖО и не подтверждена инвентаризацией, составила 15 073,7 тыс. рублей или 42,7% от общей суммы кредиторской задолженности по неналоговым доходам бюджета (35 261,7 тыс. рублей).
Кроме этого, отсутствие результатов инвентаризации не подтверждает сведения, отраженные в бюджетной отчетности по имуществу муниципальной казны, в части имущества, учет которого осуществляется ДИиЖО. Согласно представленным с период внешней проверки сведениям «в настоящее время ДИиЖО осуществляется сверка реестрового учета с данными бюджетного учета, срок проведения до 19.06.2026». Стоимость имущества муниципальной казны, отраженная в бюджетной отчетности ДИиЖО по состоянию на 01.01.2026 и не подтвержденная инвентаризацией, составляет 15 374 113,0 тыс. рублей или 37,3% от общей стоимости нефинансовых активов муниципальной казны, отраженных в Балансе исполнения бюджета (ф. 0503120) (стр. 25).

7. Объем безвозмездных поступлений в городской бюджет составил 16 303 030,0 тыс. рублей или 98,8% от уточненных бюджетных назначений и 90,4% от поступлений 2024 года (18 034 831,6 тыс. рублей).
7.1. Основной объем безвозмездных поступлений обеспечен безвозмездными поступлениями от других бюджетов бюджетной системы РФ, которые в отчетном году поступили в городской бюджет в виде дотаций, субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов в общей сумме 16 330 510,2 тыс. рублей, что составило 99,0% от уточненных бюджетных назначений (16 497 834,9 тыс. рублей) и 90,5% от поступлений 2024 года (18 044 164,2 тыс. рублей).
Дотации в отчетном году поступили в местный бюджет в общем объеме 590 501,2 тыс. рублей или 100,0% от плановых показателей. По сравнению с поступлениями 2024 года (1 229 129,0 тыс. рублей) объем дотаций местному бюджету сократился на сумму 638 627,8 тыс. рублей или на 52,0%. Основной причиной данного сокращения является снижение дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета, которая по сравнению с показателем прошлого года (799 962,0 тыс. рублей) уменьшилась на 570 306,8 тыс. рублей или в 3,5 раза, в основном за счет сокращения в ее составе дотации на осуществление функций административного центра на сумму 659 405,0 тыс. рублей или в 8,1 раза (в 2024 году – 752 805,0 тыс. рублей).
7.2. В отчетном году в бюджет города Оренбурга поступило 28 видов межбюджетных субсидий на софинансирование расходов в сфере дорожного и жилищного хозяйства, образования, физической культуры и культуры в общем объеме 7 922 310,3 тыс. рублей, что составило 98,6% от уточненного плана. 
Основной объем субсидий поступил в соответствии с утвержденными показателями, за исключением девяти видов субсидий, которые не исполнены на общую сумму 116 542,9 тыс. рублей, что составило 1,6% от общего объема плановых показателей по межбюджетным субсидиям.
Ниже установленного Финансовым управлением критерия (95,0%) исполнение сложилось по трем видам субсидий, в том числе: на обеспечение бесплатным двухразовым питанием лиц с ограниченными возможностями здоровья, обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях (86,1%), на реализацию программ формирования современной городской среды (89,8%) и на дополнительное финансовое обеспечение мероприятий по организации питания обучающихся 5-11 классов (94,5%). Согласно бюджетной отчетности получателей межбюджетных субсидий, причиной неисполнения бюджетных назначений являлось: «поступление межбюджетных трансфертов в пределах сумм, необходимых для оплаты денежных обязательств получателей средств соответствующего бюджета».
[bookmark: _Hlk228179323]По сравнению с поступлениями 2024 года (9 872 305,0 тыс. рублей) объем полученных в отчетном году субсидий сократился на 1 949 994,7 тыс. рублей или на 19,8%. Основной причиной данного снижения является отсутствие в 2025 году субсидий за счет средств резервного фонда Правительства РФ (в 2024 году поступили в сумме 2 440 567,3 тыс. рублей) и субсидий на реализацию мероприятий по стимулированию жилищного строительства (в 2024 году поступили в сумме 661 082,7 тыс. рублей). 
[bookmark: _Hlk228180601]Одновременно, в 2025 году по сравнению с прошлым годом на 1 012 313,5 тыс. рублей или в 2,1 раза увеличены субсидии на создание новых мест в общеобразовательных организациях в связи с ростом числа обучающихся, вызванным демографическим фактором, на строительство школы на 1755 мест по ул. Гаранькина (общий объем данных субсидий составил: в 2024 году – 918 978,0 тыс. рублей, в 2025 году – 1 931 291,5 тыс. рублей).
7.3. В 2025 году в бюджет города Оренбурга поступило 20 видов субвенций, направляемых из областного бюджета на финансовое обеспечение переданных полномочий в сфере образования, социальной политики, государственной регистрации актов гражданского состояния, жилищно-коммунального хозяйства и транспорта, в общем объеме 7 538 439,0 тыс. рублей, что составило 99,3% от плановых показателей. 
Основной объем бюджетных назначений по поступлению субвенций в 2025 году исполнен на высоком уровне – от 96,8% до 100,0%. Общая сумма неисполненных назначений составила 49 501,6 тыс. рублей или 0,7% от общего объема плановых показателей. 
Ниже установленного финансовым управлением критерия (95,0%) сложилось исполнение по пяти видам субвенций, в том числе: на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования (94,6%), на осуществление переданных госполномочий в сфере водоснабжения, водоотведения и в области обращения с твердыми коммунальными отходами, а также по установлению регулируемых тарифов на перевозки по муниципальным маршрутам регулярных перевозок (75,2%), на ведение списка подлежащих обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (49,2%), на создание административных комиссий (49,8%), на осуществление отдельных государственных полномочий в сфере обращения с животными без владельцев (1,2%) и на выполнение отдельных государственных полномочий по защите населения от болезней общих для человека и животных, в части сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов (при плане 750,0 тыс. рублей исполнение отсутствует).
В соответствии с бюджетной отчетностью получателей субвенций причиной неисполнения бюджетных назначений являлось: «поступление межбюджетных трансфертов в пределах сумм, необходимых для оплаты денежных обязательств получателей средств соответствующего бюджета».
По сравнению с поступлениями 2024 года (6 675 382,6 тыс. рублей) объем полученных в отчетном году субвенций увеличился на 863 056,4 тыс. рублей или на 12,9%, что, в основном, обеспечено увеличением объемов субвенций на исполнение переданных государственных полномочий по обеспечению государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного образования (на 923 665,8 тыс. рублей или на 16,4%), по компенсации части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования (8 261,5 тыс. рублей или на 14,1%), по государственной регистрации актов гражданского состояния (на 13 573,1 тыс. рублей или на 52,9%) и на осуществление деятельности по опеке и попечительству (на 11 654,3 тыс. рублей или на 75,9%).
7.4. Иные межбюджетные трансферты поступили в 2025 году в местный бюджет в объеме 279 259,7 тыс. рублей, что составило 99,5% от планового показателя (280 540,0 тыс. рублей). По сравнению с поступлениями 2024 года (267 347,6 тыс. рублей) объем полученных в отчетном году иных межбюджетных трансфертов увеличился на 11 912,1 тыс. рублей или на 4,5%. Основной причиной данного увеличения является рост поступлений межбюджетных трансфертов на обеспечение выплат ежемесячного денежного вознаграждения советникам директоров по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями муниципальных общеобразовательных организаций и профессиональных образовательных организаций (на 4 874,6 тыс. рублей или в 3,0 раза), а также рост трансфертов на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство (7 037,5 тыс. рублей или на 2,7%).
7.5. Общий объем безвозмездных поступлений в бюджет города Оренбурга от негосударственных организаций в отчетном году составил составили 4 620,0 тыс. рублей или 98,2% от плановых назначений (4 705,0 тыс. рублей) и 99,4% от показателя 2024 года (4 650,0 тыс. рублей). В отчетном году получателями безвозмездных поступлений от негосударственных организаций являлись:
· Администрация города Оренбурга – 4 500,0 тыс. рублей или 100,0% от плана (поступления от ООО «Газпромнефть-Оренбург» финансовой помощи на модернизацию Сельского дома культуры «Самородово»);
· УСП – 120,0 тыс. рублей или 58,5% от плана (205,0 тыс. рублей). Согласно бюджетной отчетности УСП, неисполнение плановых показателей связано с тем, что «поступления от денежных пожертвований, предоставляемых негосударственными организациями, осуществляются в добровольном порядке». 
7.6. Прочие безвозмездные поступления, при плане 20,0 тыс. рублей, в 2025 году в бюджет города Оренбурга не производились. В 2024 году данные доходы также не поступали. Главным администратором данных доходов являлось УСП. Согласно бюджетной отчетности УСП неисполнение плановых показателей связано с тем, что «поступления от денежных пожертвований, предоставляемых физическими лицами, осуществляются в добровольном порядке».
7.7. В бюджет города Оренбурга в 2025 году поступили возвраты остатков субсидий прошлых лет в общей сумме 5 653,9 тыс. рублей, которые в отчетном году вернули бюджетные и автономные учреждения, подведомственные Управлению образования (1 607,6 тыс. рублей) и Управлению по культуре и искусству (682,8 тыс. рублей), а также иные получатели субсидий (ИП Кажаева Н.И. (976,8 тыс. рублей – возврат остатков субсидий на получение дошкольного образования в частных образовательных организациях) и ООО «Оренбург Водоканал» (2 386,7 тыс. рублей – возврат остатков субсидий на восстановление объектов жилищно-коммунального хозяйства после прохождения весеннего паводка на территории Оренбургской области). 
7.8. В отчетном периоде из городского бюджета в бюджет Оренбургской области произведен возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет в общей сумме 37 754,2 тыс. рублей, в том числе: 
· ДГиЗО – 19 255,0 тыс. рублей, в том числе: 2 300,6 тыс. рублей возврат субсидий на приведение в нормативное состояние автомобильных дорог городских агломераций (по результатам контрольного мероприятия КРУ переплата ООО «Компания «Орьтехцентр» за работы по капитальному ремонту автомобильной дороги по ул. Постникова) и 16 954,4 тыс. рублей возврат остатка субсидии на строительство дороги Дублер ул. Чкалова (3 этап);
· Управлением образования – 8 662,6 тыс. рублей, их них: 976,8 тыс. рублей – возврат субвенции прошлых лет на обеспечение переданных полномочий на финансовое обеспечение получения дошкольного образования в частных дошкольных образовательных организациях (от ИП Кажаевой Н.И.); 7 268,0 тыс. рублей – возврат субсидии на модернизацию школ и дошкольных учреждений, а также на оснащение оборудованием вновь построенных объектов; 417,8 тыс. рублей – возврат излишне полученных пособий (опекунские и приемные семьи); 
· Финансовым управлением – 7 500,0 тыс. рублей – возврат неиспользованной дотации (с условием проведения работ по устройству подпорной стены МДОАУ «Детский сад № 89» г. Оренбурга);
· УЖКХ – 2 336,5 тыс. рублей – возврат субсидии в целях софинансирования расходных обязательств по восстановлению объектов жилищно-коммунального хозяйства после прохождения весеннего паводка (от ООО «Оренбург Водоканал»).

8. Первоначально решением Оренбургского городского Совета от 24.12.2024 № 565 «О бюджете города Оренбурга на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» утверждены бюджетные ассигнования городского бюджета на 2025 год в сумме 28 770 803,8 тыс. рублей.
В ходе исполнения бюджета в течение года в расходную часть решениями Оренбургского городского Совета внесены четыре изменения. В результате внесенных изменений, в редакции решения Оренбургского городского Совета от 25.12.2025 № 27 «О внесении изменений в решение Оренбургского городского Совета от 24.12.2024 № 565», бюджетные назначения на 2025 год увеличились по расходам на 683 829,2 тыс. рублей или на 2,4% и составили 29 454 633,0 тыс. рублей. Кроме этого, 26 и 29 декабря 2025 Финансовым управлением внесены изменения в Сводную бюджетную роспись по расходам бюджета города Оренбурга, в результате которых общий объем бюджетных ассигнований на 2025 год сократился на 106 698,5 тыс. рублей и составил 29 347 934,5 тыс. рублей. 
Значительное увеличение объема бюджетных ассигнований относительно первоначально утвержденных произведено по разделам 0400 «Национальная экономика» – на 404 770,4 тыс. рублей или на 5,8% и 0100 «Общегосударственные вопросы» – на 168 366,8 тыс. рублей или на 12,4%, а сокращение бюджетных ассигнований по разделу 0700 «Образование» – на 248 786,5 тыс. рублей или на 1,5%.

9. В соответствии с Отчетом об исполнении бюджета города Оренбурга кассовое исполнение бюджета по расходам в 2025 году составило 27 455 230,9 тыс. рублей или 93,6% от утвержденных бюджетных назначений, в том числе программные расходы бюджета составили 26 596 128,8 тыс. рублей или 90,6% от общего объема бюджетных ассигнований (29 347 934,5 тыс. рублей).
Кассовые расходы бюджета в отчетном периоде произведены по 11-ти разделам бюджетной классификации расходов. В структуре расходов бюджета, произведенных в отчетном периоде, наибольший удельный вес составили расходы по разделам 0700 «Образование» 57,0% (15 660 213,0 тыс. рублей), 0400 «Национальная экономика» – 22,5% (6 166 006,8 тыс. рублей) и 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 7,6% (2 085 017,2 тыс. рублей). Расходы по разделам 0100 «Общегосударственные вопросы» – 4,9% (1 340 036,4 тыс. рублей) и 1000 «Социальная политика» – 3,1% (838 880,3 тыс. рублей). Общая доля расходов по прочим разделам составила 4,9% (1 365 077,2 тыс. рублей).
Сравнительный анализ расходов бюджета города Оренбурга в 2024 и 2025 годах по разделам бюджетной классификации представлен в следующей таблице.
 (тыс. рублей)
	Наименование показателей
	Исполнено
	Отклонение
	Удельный вес расходов 2025 года, %

	
	
	(«+» - увеличение,
«-» - сокращение)
	

	
	2024 год
	2025 год
	сумма
	%
	

	
	
	
	
	
	

	0100 Общегосударственные вопросы
	1 022 209,7
	1 340 036,4
	+317 826,7
	+31,1
	4,9

	0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	149 330,6
	162 429,4
	+13 098,8
	+8,8
	0,6

	0400 Национальная экономика
	[bookmark: _Hlk195863619]7 630 365,5
	6 166 006,8
	-1 464 358,7
	-19,2
	22,5

	0500 Жилищно-коммунальное хозяйство
	4 688 846,5
	2 085 017,2
	-2 603 829,3
	-55,5
	7,6

	0600 Охрана окружающей среды
	9 755,2
	3 510,0
	-6 245,2
	-64,0
	<0,1

	0700 Образование
	12 692 915,1
	15 660 213,0
	+2 967 297,9
	+23,4
	57,0

	0800 Культура, кинематография
	586 075,9
	716 958,2
	+130 882,3
	+22,3
	2,6

	1000 Социальная политика
	956 426,0
	838 880,3
	-117 545,7
	-12,3
	3,1

	1100 Физическая культура и спорт
	358 227,8
	453 591,9
	+95 364,1
	+26,6
	1,7

	1200 Средства массовой информации
	26 364,7
	28 349,9
	+1 985,2
	+7,5
	0,1

	1300 Обслуживание государственного (муниципального) долга
	316,2
	237,8
	-78,4
	-24,8
	<0,1

	Всего:
	28 120 833,2
	27 455 230,9
	-665 602,3
	-2,4
	100,0


9.1. По сравнению с соответствующим показателем 2024 года (28 120 833,2 тыс. рублей) общий объем кассовых расходов бюджета в 2025 году сократился на 665 602,3 тыс. рублей или на 2,4% в основном за счет уменьшения расходов относительно показателей предыдущего года по пяти разделам на общую сумму 4 192 057,3 тыс. рублей. Основной объем сокращения произведен по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (на 2 603 829,3 тыс. рублей или на 55,5%) и 0400 «Национальная экономика» (на 1 464 358,7 тыс. рублей или на 19,2%). При этом обеспечен рост расходов по шести разделам на общую сумму 3 526 455,0 тыс. рублей, из них: 0700 «Образование» (на 2 967 297,9 тыс. рублей или на 23,4%) и 0100 «Общегосударственные вопросы» (на 317 826,7 тыс. рублей или на 31,1%).

10. В разрезе групп видов расходов основной объем кассовых расходов в отчетном году направлен на: «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» – 14 766 384,8 тыс. рублей или 53,8% от общего объема расходов бюджета (в 2024 году 12 519 551,4 тыс. рублей или 44,5% от общего объема расходов бюджета), «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности» – 4 813 024,6 тыс. рублей или 17,5% от общего объема расходов (в 2024 году 5 516 908,0 тыс. рублей или 19,6% от общего объема расходов бюджета) и «Закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» – 4 296 272,1 тыс. рублей или 15,6% от общего объема расходов бюджета (в 2024 году 6 386 382,4 тыс. рублей или 22,7% от общего объема расходов бюджета).
11. Расходную часть бюджета города Оренбурга в 2025 году исполняли 20 главных распорядителей бюджетных средств. 
Сведения об исполнении в 2025 году главными распорядителями бюджетных средств, утвержденных Сводной бюджетной росписью, представлены в следующей таблице.
(тыс. рублей)
	Наименование и код ГРБС
	Утвержден-ные бюджетные ассигнования
	Утвержден-ные лимиты бюджетных обязательств
	Кассовое исполнение

	
	
	
	сумма
	бюджет-ных ассигно-ваний, %
(гр.4/гр.2)
	лимитов бюджет-ных обяза-тельств, %
(гр.4/гр.3)
	Удельный вес в общем объеме расходов, %


	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Администрация города Оренбурга (001)
	1 765 823,2
	1 764 706,9
	1 657 811,5
	93,9
	93,9
	6,0

	Контрольно-ревизионное управление администрации города Оренбурга (003)
	18 610,4
	18 610,4
	18 314,8
	98,4
	98,4
	0,1

	Оренбургский городской Совет (004)
	85 713,8
	85 713,8
	84 727,2
	98,8
	98,8
	0,3

	Счетная палата города Оренбурга (005)
	30 932,2
	30 932,2
	30 932,2
	100,0
	100,0
	0,1

	Департамент имущественных и жилых отношений администрации города Оренбурга (006)
	1 432 668,7
	1 430 430,4
	1 410 299,3
	98,4
	98,6
	5,1

	Финансовое управление администрации города Оренбурга (007)
	259 622,0
	138 745,2
	138 706,9
	53,4
	100,0
	0,5

	Администрация Северного округа города Оренбурга (008)
	604 800,7
	601 861,4
	592 802,4
	98,0
	98,5
	2,2

	Администрация Южного округа города Оренбурга (009)
	726 636,3
	714 866,9
	701 524,4
	96,5
	98,1
	2,6

	Управление записи актов гражданского состояния администрации города Оренбурга (012)
	39 241,3
	39 241,3
	39 241,3
	100,0
	100,0
	0,1

	Комитет потребительского рынка, услуг и развития предпринимательства администрации города Оренбурга (013)
	57 428,4
	57 126,4
	56 518,6
	98,4
	98,9
	0,2

	Избирательная комиссия Оренбургской области (014)
	67 000,0
	67 000,0
	66 990,3
	99,9
	99,9
	0,2

	Управление по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности администрации города Оренбурга (025)
	106 215,4
	105 937,0
	105 799,9
	99,6
	99,9
	0,4

	Управление по информатике и связи администрации города Оренбурга (029)
	43 980,8
	43 572,5
	43 252,7
	98,3
	99,3
	0,2

	Комитет по физической культуре и спорту администрации города Оренбурга (037)
	461 904,8
	461 752,4
	453 610,7
	98,2
	98,2
	1,7

	Управление по социальной политике администрации города Оренбурга (038)
	194 055,6
	193 163,3
	192 736,1
	99,3
	99,8
	0,7

	Управление образования администрации города Оренбурга (039)
	13 545 677,9
	13 516 097,9
	13 384 372,8
	98,8
	99,0
	48,7

	Управление молодежной политики администрации города Оренбурга (040)
	36 075,1
	35 605,9
	35 527,3
	98,5
	99,8
	0,1

	Департамент градостроительства и земельных отношений администрации города Оренбурга (041)
	7 823 312,1
	7 817 921,3
	6 644 201,1
	84,9
	85,0
	24,2

	Управление по культуре и искусству администрации города Оренбурга (062)
	1 159 824,8
	1 149 535,1
	1 090 358,3
	94,0
	94,9
	4,0

	Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации города Оренбурга (112)
	888 411,0
	864 348,7
	707 503,1
	79,6
	81,9
	2,6

	Всего:
	29 347 934,5
	29 137 169,0
	27 455 230,9
	93,6
	94,2
	100,0


Около 95,4% от общего объема расходов городского бюджета в отчетном периоде произвели восемь главных распорядителей бюджетных средств: Управление образования (13 384 372,8 тыс. рублей или 48,7% от общего объема расходов), Департамент градостроительства и земельных отношений (6 644 201,1 тыс. рублей или 24,2%), Администрация города Оренбурга (1 657 811,5 тыс. рублей или 6,0%), Департамент имущественных и жилищных отношений (1 410 299,3 тыс. рублей или 5,1%), Управление по культуре и искусству (1 090 358,3 тыс. рублей или 4,0%), Управление жилищно-коммунального хозяйства (707 503,1 тыс. рублей или 2,6%), Администрация Южного округа (701 524,4 тыс. рублей или 2,6%) и Администрация Северного округа (592 802,4 тыс. рублей или 2,2%).
Управление записи актов гражданского состояния и Счетной палатой города Оренбурга бюджетные ассигнования исполнены на уровне 100,0%.
На уровне выше 95,0% исполнили утвержденные бюджетные назначения четырнадцать ГРБС – Избирательная комиссия Оренбургской области (99,9%), Управление по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности (99,6%), Управление по социальной политике (99,3%), Оренбургский городской Совет (98,8%), Управление образования (98,8%), Управление молодежной политики (98,5%), Контрольно-ревизионное управление (98,3%), Департамент имущественных и жилых отношений (98,4%), Комитет потребительского рынка, услуг и развития предпринимательства (98,4%), Управление по информатике и связи (98,3%), Комитет по физической культуре и спорту (98,2%), Администрация Северного округа (98,0%) и Администрация Южного округа (96,5%). 
Пять главных распорядителей бюджетных средств исполнили бюджетные ассигнования на уровне ниже 95,0%, в том числе:
· Управление по культуре и искусству – 94,0%, в связи с низким исполнением бюджетных назначений, утвержденных на обеспечение деятельности учреждений клубного типа (261 488,8 тыс. рублей или 81,3%);
· Администрация города Оренбурга – 93,9%, в связи с низким исполнением бюджетных назначений, утвержденных на организацию перевозки пассажиров автомобильным и городским наземным электрическим транспортом по регулируемым тарифам (237 928,2 тыс. рублей или 85,1%) и субсидии региональному отделению Общероссийской общественно-государственной организации «Добровольное общество содействия армии, авиации и флоту России» Оренбургской области (113 100,0 тыс. рублей или 70,7%);
· Департамент градостроительства и земельных отношений – 84,9%, в связи с неисполнением бюджетных назначений, утвержденных на создание объектов транспортной инфраструктуры в рамках реализации инфраструктурных проектов (строительство транспортной развязки на пересечении улицы Гаранькина и Загородного шоссе в г. Оренбурге) (0,0% из 1 060 945,1 тыс. рублей);
· Управление жилищно-коммунального хозяйства – 79,6%, в связи с низким исполнением бюджетных назначений, утвержденных на субсидии на финансовое обеспечение затрат на ликвидацию последствий чрезвычайной ситуации, вызванной в результате прохождения весеннего паводка на территории города Оренбурга, по проведению капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах (81 267,1 тыс. рублей или 60,0%), осуществление отдельных государственных полномочий в сфере обращения с животными без владельцев (458,3 тыс. рублей или 1,2%) и осуществление мероприятий по благоустройству городских территорий (251 013,8 тыс. рублей или 87,1%);
· Финансовое управление – 53,4%, в связи с неиспользованием средств резервных фондов (120 864,8 тыс. рублей).

12. Объем неисполненных бюджетных расходов в 2025 году составил                        1 892 703,6 тыс. рублей. Согласно бюджетной отчетности ГРБС и годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета города Оренбурга за 2025 год основными причинами, негативно повлиявшими на исполнение бюджетных назначений по расходам, являлись: финансирование расходов по факту выполнения работ, услуг, экономия, сложившаяся по результатам выполнения работ, нарушение подрядными организациями сроков исполнения и иных условий контрактов и несостоявшиеся конкурсные процедуры.

13. По состоянию на 01.01.2026 по расходам сформировалась:
· дебиторская задолженность (авансовые платежи) в сумме 1 152 924,7 тыс. рублей. По сравнению с показателем на 01.01.2025 (3 645 929,6 тыс. рублей) данная задолженность сократилась на 2 493 004,9 тыс. рублей или 68,4%;
· кредиторская задолженность в сумме 366 943,4 тыс. рублей. Относительно показателя на 01.01.2025 (385 450,3 тыс. рублей) сумма кредиторской задолженности сократилась на 18 506,9 тыс. рублей или 4,8%.
Общая сумма задолженности по расчетам с контрагентами, в отношении которой не проведена инвентаризация, в связи с чем, отсутствует подтверждение ее фактического наличия в отраженных суммах, составила 416 765,3 тыс. рублей или 27,4% от общей суммы отраженной по расходам задолженности, в том числе: ДИиЖО – 415 843,2 тыс. рублей и ДГиЗО – 922,1 тыс. рублей.
Кроме этого, в составе дебиторской задолженности отражена задолженность в бюджет города Оренбурга МБУ «Архив», МАУ «Официальный Интернет-Портал города Оренбурга», МАУ «Центр городских мероприятий», МАУ «Молодежный центр города Оренбурга», МБУ «Управление капитального строительства» и 37-ми учреждений образования в общей сумме 4 119,8 тыс. рублей по субсидиям на выполнение в 2025 году муниципального задания. В ходе проведения внешних проверок бюджетной отчетности Администрации города Оренбурга, Управления молодежной политики, ДГиЗО и Управления образования установлено, что муниципальные задания подведомственными учреждениями исполнены (в том числе с учетом допустимого отклонения). Таким образом, указанная дебиторская задолженность и обязанность муниципальных учреждений по возврату полученных субсидий на выполнение муниципального задания в соответствие с действующими в 2025 году нормативно-правовыми актами и соглашениями отсутствует.

14. Пунктом 23 Решения о бюджете утверждены проектировки основных параметров минимального бюджета города Оренбурга на 2025 год, а именно:
· расходы на оплату труда с начислениями – в объеме 6 199 046,4 тыс. рублей, в том числе по отдельным категориям работников с указанием размеров их средней заработной платы;
· средняя заработная плата работников бюджетной сферы, поименованные в указах Президента Российской Федерации (от 56,7 тыс. рублей до 58,6 тыс. рублей);
· численность работников бюджетной сферы, поименованных в указах Президента Российской Федерации – 1 708,1 человек, в том числе по отдельным категориям работников;
· общий объем расходов на оплату коммунальных услуг учреждений, включая автономные и бюджетные учреждения – в сумме 733 703,1 тыс. рублей.
Счетная палата обращает внимание на отсутствие муниципальных правовых актов, определяющих порядок формирования проектировок основных параметров минимального бюджета города Оренбурга, порядка формирования информации (отчета) об исполнении утвержденных показателей. В бюджетной отчетности ГРБС и в бюджетной отчетности об исполнении бюджета города Оренбурга за 2025 год отсутствуют формы, отражающие сведения о достижении утвержденных показателей. В связи с чем, провести анализ исполнения в отчетном году Решения о бюджете в части установленных в приложении 13 показателей не представляется возможным.

15. Решение о бюджете и Сводная бюджетная роспись расходов бюджета города Оренбурга предусматривали финансирование 25-ти муниципальных программ.
Согласно Решению о бюджете, бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ первоначально утверждены в общей сумме 28 295 594,2 тыс. рублей. По состоянию на конец отчетного периода сумма утвержденных ассигнований увеличилась на 252 124,0 тыс. рублей или на 0,9% и составила 28 547 718,2 тыс. рублей.
Бюджетные ассигнования на программные расходы в соответствии со Сводной бюджетной росписью по состоянию на 31.12.2025 составили 28 441 015,5 тыс. рублей, что на 106 702,7 тыс. рублей меньше объема ассигнований, утвержденного Решением о бюджете (28 547 718,2 тыс. рублей).
Общий объем программных расходов снизился за счет:
· сокращения бюджетных ассигнований муниципальных программ:
· «Доступное образование в городе Оренбурге» на 80 078,1 тыс. рублей;
· «Формирование современной городской среды на территории муниципального образования «город Оренбург» на 2018-2029 годы» на 28 364,6 тыс. рублей;
· «Повышение эффективности управления муниципальным имуществом города Оренбурга» на 4,1 тыс. рублей.
· увеличения бюджетных ассигнований муниципальной программы «Переселение граждан муниципального образования «город Оренбург» из жилых домов, признанных аварийными» на 1 744,1 тыс. рублей.
Общий объем доведенных до главных распорядителей бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств на реализацию муниципальных программ составил 28 351 116,0 тыс. рублей, что на 89 899,5 тыс. рублей меньше утвержденных Сводной бюджетной росписью ассигнований.
[bookmark: sub_101]15.1. В соответствии с пунктом 35 статьи 3 Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» и пунктом 1.2 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ города Оренбурга, утвержденного постановлением Администрации города Оренбурга от 22.05.2012 № 1083-п (далее – Порядок № 1083-п) муниципальная программа – документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования «город Оренбург».
По результатам анализа соблюдения требований Порядка № 1083-п (в редакциях, действовавших в отчетном периоде) установлено следующее.
· Согласно пункту 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ и пункту 7.4 Порядка № 1083-п, муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее 1 апреля текущего финансового года. С нарушением установленного срока в соответствие с первоначальным Решением о бюджете приведены пять муниципальных программ: «Социальная поддержка жителей города Оренбурга» (04.04.2025), «Строительство и дорожное хозяйство в городе Оренбурге» (09.04.2025), «Муниципальная программа энергосбережения и повышения энергетической эффективности в городе Оренбурге на 2016-2027 годы» (10.04.2025), «Регулирование градостроительной деятельности, землепользования, сохранение памятников монументальной скульптуры и объектов культурного наследия, создание архитектурно-художественного облика муниципального образования «город Оренбург» (11.04.2025) и «Комплексное развитие жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства и реализация жилищной политики на территории муниципального образования «город Оренбург» (22.05.2025).
· Согласно пункту 7.3 Порядка № 1083-п постановление Администрации города Оренбурга о внесении изменений в муниципальную программу, распоряжение заместителя Главы города Оренбурга о внесении изменений в дополнительную часть муниципальной программы подлежат утверждению до конца текущего финансового года, за исключением изменения объема финансирования и показателей, мероприятий (результатов) отчетного финансового года. Постановление Администрации города Оренбурга о внесении изменений в муниципальную программу и распоряжение заместителя Главы города Оренбурга о внесении изменений в дополнительную часть муниципальной программы в части изменения объема финансирования и показателей, мероприятий (результатов) отчетного финансового года подлежат утверждению не позднее 10 февраля года, следующего за отчетным. При этом, объем финансирования должен соответствовать сводной бюджетной росписи бюджета города Оренбурга по состоянию на 31 декабря отчетного года.
Объемы финансирования всех муниципальных программ соответствуют Сводной бюджетной росписи по состоянию на 31.12.2025. Изменения в пять муниципальных программ, в части приведения их в соответствие с сводной бюджетной росписью бюджета города Оренбурга по состоянию на 31.12.2025 внесены позже 10 февраля, т.е. с нарушением требований пункта 7.3 Порядка № 1083-п: «Комплексное благоустройство территории Южного округа города Оренбурга» (11.02.2026), «Молодой Оренбург» (12.02.2026), «Развитие пассажирского транспорта на территории города Оренбурга» (05.03.2026), «Комплексное развитие жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства и реализация жилищной политики на территории муниципального образования «город Оренбург» (18.03.2026), «Регулирование градостроительной деятельности, землепользования, сохранение памятников монументальной скульптуры и объектов культурного наследия, создание архитектурно-художественного облика муниципального образования «город Оренбург» (19.03.2026).
· Методическими рекомендациями по разработке и реализации государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ (Письмо Министерства экономического развития РФ и Минфина России от 06.02.2023 №№ 3493-ПК/Д19и, 26-02-06/9321) сформирован принцип прослеживаемости финансирования мероприятия (результата) – увязки одного мероприятия (результата) с одним из направлений расходов. Требованиями Порядка № 1083-п не предусматривается взаимоувязывание направлений расходов с мероприятиями (результатов). В связи с чем, расходы в бюджете устанавливаются по структурным элементам программы. 
Пунктом 1.2 Порядка № 1083-п установлено, что мероприятие (результат) - количественно измеримый итог деятельности, направленный на достижение показателей муниципальной программы и ее структурных элементов, сформулированный в виде завершенного действия по созданию (строительству, приобретению, оснащению, реконструкции и т.п.) определенного количества материальных и нематериальных объектов, предоставлению определенного объема услуг, выполнению определенного объема работ с заданными характеристиками.
В соответствии с пунктом 4 Требований к Порядку 1083-п раздел «Мероприятия (результаты)» должен содержать информацию о мероприятиях (результатах) муниципальной программы в разрезе структурных элементов.
Пунктом 4.2 Порядка № 1083-п установлено, что структурный элемент муниципальной программы кодируется соответствующей уникальной целевой статьей расходов.
Вместе с тем, анализом направлений расходов структурных элементов муниципальных программ во взаимосвязи с соответствующими разделами муниципальных программ установлены факты отсутствия в программах мероприятий (результатов) соответствующих, утвержденным в бюджете направлениям расходов, что не соответствует требованиям пункта 4 Требований к Порядку № 1083-п и пункта 1.2 Порядка № 1083-п, в том числе по муниципальным программам:
· «Комплексное благоустройство и повышение качества жизни населения на территории Северного округа города Оренбурга»;
· «Комплексное благоустройство территории Южного округа города Оренбурга»;
· «Обеспечение мероприятий в области гражданской обороны, защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в муниципальном образовании «город Оренбург»;
· «Информатизация и связь в обеспечении деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «город Оренбург»;
· «Комплексное развитие жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства и реализация жилищной политики на территории муниципального образования «город Оренбург»;
· «Формирование современной городской среды на территории муниципального образования «город Оренбург» на 2018 - 2029 годы».
Таким образом, при наличии в бюджете финансирования, муниципальные программы не содержат мероприятий (результатов), которые являются количественно измеримым итогом деятельности, направленным на достижение значений ее структурных элементов, что влияет на расчет эффективности реализации и комплексной оценки муниципальной программы, а также на вывод о реализации муниципальной программы в целом.
· В соответствии с пунктом 6.3 Порядка № 1083-п (в редакции, действующей в отчетном году) комплексная оценка реализации муниципальной программы производится по следующим направлениям:
· эффективность реализации муниципальной программы, включающая в себя оценку степени: достижения цели муниципальной программы, выполнения мероприятий (результатов) муниципальной программы, соответствия фактических расходов на реализацию муниципальной программы плановым расходам;
· эффективность реализации проектной части муниципальной программы, включающая в себя оценку эффективности реализации региональных проектов, приоритетных проектов Оренбургской области, муниципальных проектов;
· эффективность реализации структурных элементов муниципальной программы, осуществляемой за счет средств субсидии из вышестоящих бюджетов и средств местного бюджета, предусмотренных на обеспечение условий софинансирования расходов;
· соблюдение требований законодательства при реализации муниципальной программы.
Согласно пункта 6.6 Порядка № 1083-п, эффективность реализации муниципальной программы признается:
· высокой, если значение эффективности реализации муниципальной программы составляет 90% и более;
· средней, если значение эффективности реализации муниципальной программы составляет 80 - 89,99%;
· удовлетворительной, если значение эффективности реализации муниципальной программы составляет 70 - 79,99%;
· неудовлетворительной - если значение эффективности муниципальной программы составляет менее 70%.
В силу пункта 6.12 Порядка № 1083-п реализация муниципальной программы в целом признается:
· высокой, если значение комплексной оценки составляет 90,00% и более;
· средней, если значение комплексной оценки составляет 80,00 – 89,99%;
· удовлетворительной, если значение комплексной оценки составляет 70,00 – 79,99%;
· в остальных случаях реализация муниципальной программы признается неудовлетворительной.
Комплексная оценка реализации и эффективности реализации муниципальной программы энергосбережения и повышения энергетической эффективности в городе Оренбурге в рамках Порядка № 1083-п не проводилась.
Согласно оценке реализации муниципальных программ города Оренбурга за 2025 год: 
· эффективность реализации 21-й муниципальной программы признана высокой, двух муниципальных программ средней, муниципальной программы «Охрана окружающей среды в границах муниципального образования «город Оренбург» (58,69%) признана неудовлетворительной.
· комплексная оценка реализации десяти муниципальных программ признана высокой, двенадцати муниципальных программ признана средней, муниципальных программ «Регулирование градостроительной деятельности, землепользования, сохранение памятников монументальной скульптуры и объектов культурного наследия, создание архитектурно-художественного облика муниципального образования «город Оренбург» (79,57%) и «Охрана окружающей среды в границах муниципального образования «город Оренбург» (79,67%) признана удовлетворительной.
Счетная палата обращает внимание на то, что в соответствии с пунктом 6.13 Порядка № 1083-п если эффективность реализации муниципальной программы признается неудовлетворительной, ответственный исполнитель муниципальной программы по согласованию с управлением экономики и перспективного развития администрации города Оренбурга подготавливает служебную записку за подписью заместителя Главы города Оренбурга по экономике и финансам на имя председателя управляющего совета с предложением принять решение о прекращении реализации муниципальной программы или о внесении изменений в муниципальную программу.
Кроме того, в ходе анализа отчетов о реализации муниципальных программ Счетной палатой установлено, что комплексная оценка ряда программ остается на высоком, среднем или удовлетворительном уровне, при одновременно низкой эффективности реализации муниципальной программы. Кроме того, комплексная оценки программа могла быть признана высокой при достижении цели ниже 60,0%.
Так, например, по муниципальной программе «Профилактика терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «город Оренбург» комплексная оценка реализации программы признана высокой, в тоже время, степень достижения цели программы, отраженная в отчете о реализации муниципальной программы, составила 59,7%.
По программе «Охрана окружающей среды в границах муниципального образования «город Оренбург» комплексная оценка реализации муниципальной программы признана удовлетворительной, при неудовлетворительной оценке реализации программы (58,7%). 
Таким образом, в виду сложного и многоступенчатого механизма оценки программы, включающего в себя, в том числе оценку управленческой дисциплины исполнителей программ (соблюдение требований законодательства), а также эффективность проектной части программ отдельным элементом, комплексная оценка муниципальной программы не всегда отражает реальную картину степени ее реализации и достижения целей программы. 
· В соответствии с пунктом 5.9. Порядка № 1083-п, ответственный исполнитель муниципальной программы формирует отчет о реализации муниципальной программы. К отчету прилагается аналитическая записка, которая должна содержать информацию о реализации муниципальной программы. 
Вместе с тем, часть представленных аналитических записок к отчетам о реализации муниципальных программ, дублируют значения показателей и мероприятий (результатов) программы и зачастую не отражают аналитической информации об исполнении структурных элементов программы, например по муниципальным программам «Регулирование градостроительной деятельности, землепользования, сохранение памятников монументальной скульптуры и объектов культурного наследия, создание архитектурно-художественного облика муниципального образования «город Оренбург», «Повышение эффективности управления муниципальным имуществом города Оренбурга», «Строительство и дорожное хозяйство в городе Оренбурге», «Профилактика наркомании на территории муниципального образования «город Оренбург».
· Согласно Порядку проведения комплексной оценки реализации муниципальной программы степень достижения цели муниципальной программы определяется по степени выполнения показателей и фактически является средним арифметическим от результатов исполнения всех показателей.
Вместе с тем, пунктом 3 Требований к содержанию муниципальной программы установлено, что цель программы должна отвечать критерию измеримости, (возможность измерения (расчета) прогресса в достижении цели, в том числе посредством достижения значений связанных показателей). Таким образом, указанная методика подсчета не отражает степени достижения каждой цели программы. 
Кроме того, Счетная палата также отмечает, что отдельные формулировки показателей не являются связанными с целями, а практически идентичны формулировкам целей (т.е. дублируют цели), что не соответствует вышеуказанному критерию. Значения показателей также соответствуют конечным значениям целей Программы, отраженным в паспорте, например по муниципальным программам «Комплексное благоустройство и повышение качества жизни населения на территории Северного округа города Оренбурга», «Комплексное благоустройство территории Южного округа города Оренбурга», «Комплексное развитие жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства и реализация жилищной политики на территории муниципального образования «город Оренбург».
· В соответствии с требованиями Порядка № 1083-п показатель - количественно измеримая характеристика достижения целей муниципальной программы, отражающая конечные общественно значимые социально-экономические результаты реализации муниципальной программы. Мероприятие (результат) - количественно измеримый итог деятельности, направленный на достижение показателей муниципальной программы и ее структурных элементов, сформулированный в виде завершенного действия по созданию (строительству, приобретению, оснащению, реконструкции и т.п.) определенного количества материальных и нематериальных объектов, предоставлению определенного объема услуг, выполнению определенного объема работ с заданными характеристиками.
Вместе с тем, в ходе анализа муниципальных программ установлено, что мероприятия (результаты) программы зачастую имеют обособленное место в составе муниципальной программы и не связанны с достижением ее показателей.
Так, например по муниципальной программе «Регулирование градостроительной деятельности, землепользования, сохранение памятников монументальной скульптуры и объектов культурного наследия, создание архитектурно-художественного облика муниципального образования «город Оренбург» в нарушение данного требования, мероприятия (результаты) «Снесены (демонтированы) самовольные постройки, незаконно размещенные некапитальные строения, сооружения на территории муниципального образования «город Оренбург», в том числе за счет средств собственников таких объектов» и «Опубликованы информационные материалы во исполнение требований градостроительного законодательства» не направлены в полной мере на достижение показателей программы. Показатели программы направлены на оценку ввода жилья, мероприятий, связанных с управлением земельным комплексом, а также сохранение, использование и популяризацию памятников. 
Таким образом, реализация указанных мероприятий (результатов) осуществляется самостоятельно, без их направления на связанный показатель программы.
Аналогично по муниципальной программе «Охрана окружающей среды в границах муниципального образования «город Оренбург» мероприятие «Выпущены молоди водных биоресурсов в Ириклинское водохранилище в целях компенсации ущерба, причиненного при благоустройстве набережной р. Урал в г. Оренбурге (количество выпущенной молоди)» не направлено на достижение показателей, указанных в отчете ответственного исполнителя о реализации муниципальной программы. В программе отсутствует показатель, который позволял бы оценить эффект от реализации указанного мероприятия (результата).
Счетная палата обращает внимание, что согласно методическим рекомендациям по разработке и реализации государственных программ субъектов РФ и муниципальных программ (Письмо Министерства экономического развития РФ и Минфина России от 06.02.2023 №№ 3493-ПК/Д19и, 26-02-06/9321) наличие в программах показателей является необходимым элементом программы, поскольку позволяет отразить социально-экономические и иные общественно значимые эффекты от реализации муниципальной программы и ее структурного элемента.
· Представленный с Отчетом об исполнении бюджета города Оренбурга за 2025 год сводный годовой доклад о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальных программ города Оренбурга за 2025 год содержит перечень муниципальных программ с указанием их комплексной оценки реализации и эффективности реализации, а также итоги оценки муниципальных программ в табличном виде.
Счетная палата обращает внимание на то, что Порядком № 1083-п или другим нормативно-правовым актом Администрации города Оренбурга не утверждены требования по содержанию указанного доклада.
Так, например, постановлением Правительства Оренбургской области от 28.04.2011 № 279-п «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Оренбургской области» установлено, что сводный годовой доклад о ходе реализации и об оценке эффективности государственных программ, содержит:
· сведения об основных результатах реализации государственных программ за отчетный период;
· сведения о степени соответствия установленных значений показателей государственных программ, мероприятий (результатов) их структурных элементов достигнутым значениям показателей (результатов) государственных программ за отчетный год;
· оценку деятельности ответственных исполнителей государственных программ по реализации государственных программ;
· рейтинг государственных программ по комплексной оценке эффективности реализации государственных программ, представляющий собой среднее арифметическое результатов оценок эффективности реализации государственных программ по соответствующим направлениям оценки.
Установление Администрацией города требований к содержанию сводного годового доклада о ходе реализации муниципальных программ города Оренбурга положительно скажется на его информативности.
· При внесении изменений в муниципальные программы «Комплексное развитие жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства и реализация жилищной политики на территории муниципального образования «город Оренбург» и «Переселение граждан муниципального образования «город Оренбург» из жилых домов, признанных аварийными» в 2026 году (в части приведения муниципальных программ в соответствие с показателям сводной бюджетной росписи бюджета города Оренбурга по состоянию на 31.12.2025) их показатели скорректированы под фактическое исполнение, после отчетной даты, на которую они формируются.
По мнению Счетной палаты установление в Порядке № 1083-п нормы о внесении в муниципальные программы изменений в текущем финансовом году до конца текущего года будет способствовать отражению в муниципальных программах и отчетах об их реализации реальных плановых значений и позволит более детально охарактеризовать деятельность ответственного исполнителя и соисполнителей по исполнению мероприятий муниципальных программ.
15.2. Кассовое исполнение бюджетных ассигнований в 2025 году составило 26 723 047,9 тыс. рублей.
Показатель кассового исполнения бюджетных ассигнований, утвержденных СБР на реализацию муниципальных программ (28 441 015,5 тыс. рублей), составил 94,0% и от доведенных до исполнителей муниципальных программ лимитов бюджетных обязательств (28 351 116,0 тыс. рублей) составил 94,3%. Объем неисполненных бюджетных ассигнований составил 1 717 967,6 тыс. рублей, доведенных лимитов бюджетных обязательств – 1 628 068,1 тыс. рублей.
По сравнению с показателями реализации муниципальных программ 2024 года в отчетном году:
· Общий объем утвержденных бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ сократился на 122 131,8 тыс. рублей или на 1,0% (в 2024 году – 28 563 147,3 тыс. рублей).
· Общий объем доведенных лимитов бюджетных обязательств на реализацию муниципальных программ сократился на 169 377,2 тыс. рублей или на 0,6% (в 2024 году – 28 520 493,2 тыс. рублей).
· Общий объем кассовых расходов на реализацию муниципальных программ сократился на 856 754,8 тыс. рублей или на 3,1% (в 2024 году – 27 579 802,7 тыс. рублей).
15.3. В соответствии с пунктом 1.9 Порядка № 1083-п муниципальная программа разрабатывается сроком от 3 до 12 лет по приоритетным направлениям развития города, определенным Стратегией социально-экономического развития города Оренбурга, с учетом правовых актов Российской Федерации, Оренбургской области в соответствующей сфере деятельности.
Стратегия социально-экономического развития города Оренбурга до 2030 года утверждена решением Оренбургского городского Совета от 06.09.2011 № 232.
 План мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития города Оренбурга до 2030 года (далее - План мероприятий по реализации Стратегии) утвержден распоряжением Администрации города Оренбурга от 17.12.2018 № 93-р (в редакции от 18.03.2025 № 19-р).
План мероприятий по реализации Стратегии достигается в том числе в рамках 23 муниципальных программ, по четырем приоритетным направлениям: развития человеческого потенциала, развития городской среды, развития экономики и повышения эффективности и результативности деятельности органов местного самоуправления.
Две муниципальные программы не нашли свое отражение в Плане мероприятий по реализации Стратегии.
Сведения о расходах бюджета по приоритетным направлениям развития города в разрезе муниципальных программ представлены в следующей таблице.
(тыс. рублей)
	[bookmark: _Hlk133216404]Наименование муниципальной программы
	Утверждено на 31.12.2025
	Исполнено в 2025 году

	
	
	сумма
	%

	Приоритетные направления развития человеческого потенциала

	Доступное образование в городе Оренбурге
	15 375 739,0
	15 214 420,8
	99,0

	Обеспечение деятельности Администрации города Оренбурга по решению вопросов местного значения и исполнению отдельных государственных полномочий
	557 411,8
	549 109,2
	98,5

	Спортивный Оренбург
	461 441,4
	453 147,9
	98,2

	Социальная поддержка жителей города Оренбурга
	181 858,9
	180 397,4
	99,2

	Молодой Оренбург
	35 758,4
	35 198,9
	98,4

	Развитие культуры и искусства в муниципальном образовании «город Оренбург»
	1 198 466,1
	1 128 842,9
	94,2

	Охрана окружающей среды в границах муниципального образования «город Оренбург»
	10 111,3
	328,3
	3,2

	Комплексное благоустройство и повышение качества жизни населения на территории Северного округа города Оренбурга
	580 826,3
	569 176,2
	98,0

	Комплексное благоустройство территории Южного округа города Оренбурга
	674 464,7
	661 399,9
	98,1

	Профилактика наркомании на территории муниципального образования «город Оренбург»
	2 482,8
	2 415,0
	97,3

	Итого по направлению:
	19 078 560,7
	18 794 436,5
	98,5

	Приоритетные направления развития городской среды

	Развитие пассажирского транспорта на территории города Оренбурга
	975 377,5
	923 342,9
	94,7

	Строительство и дорожное хозяйство в городе Оренбурге
	4 874 713,7
	3 723 691,8
	76,4

	Регулирование градостроительной деятельности, землепользования, сохранение памятников монументальной скульптуры и объектов культурного наследия, создание архитектурно-художественного облика муниципального образования «город Оренбург»
	274 552,0
	270 494,0
	98,5

	Комплексное развитие жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства и реализация жилищной политики на территории муниципального образования «город Оренбург»
	1 566 055,8
	1 403 468,5
	89,6

	Профилактика правонарушений в муниципальном образовании «город Оренбург»
	11 905,4
	11 798,7
	99,1

	Обеспечение мероприятий в области гражданской обороны, защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в муниципальном образовании «город Оренбург
	106 964,4
	106 516,5
	99,6

	Переселение граждан муниципального образования «город Оренбург» из жилых домов, признанных аварийными
	546 216,3
	530 136,9
	97,1

	Профилактика терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «город Оренбург»
	127 053,0
	126 919,1
	99,9

	Итого по направлению:
	8 482 838,1
	7 096 368,4
	83,7

	Приоритетные направления развития экономики города

	Развитие малого и среднего предпринимательства, сельского хозяйства и рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, сферы размещения наружной рекламы и объектов наружной информации в муниципальном образовании «город Оренбург»
	56 568,3
	55 695,7
	98,5

	Итого по направлению:
	56 568,3
	55 695,7
	98,5

	Приоритетные направления повышения эффективности и результативности деятельности органов местного самоуправления

	Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом города Оренбурга
	157 131,4
	156 785,9
	99,8

	Повышение эффективности управления муниципальным имуществом города Оренбурга
	60 758,9
	59 436,9
	97,8

	Информатизация и связь в обеспечении деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «город Оренбург»
	40 349,3
	39 723,2
	98,4

	Развитие муниципальной службы в Администрации города Оренбурга
	949,2
	883,5
	93,1

	Итого по направлению:
	259 188,8
	256 829,5
	99,1

	Не отнесены к приоритетным направлениям развития города

	Муниципальная программа энергосбережения и повышения энергетической эффективности в городе Оренбурге на 2016-2027 годы
	9 233,3
	8 880,2
	96,2

	Формирование современной городской среды на территории муниципального образования «город Оренбург» на 2018-2029 годы
	554 626,3
	510 837,6
	92,1

	Итого по направлению:
	563 859,6
	519 717,8
	92,2

	Всего по муниципальным программам
	28 441 015,5
	26 723 047,9
	94,0



15.4. Кассовое исполнение 18-ти муниципальных программ сложилось на уровне выше установленного Финансовым управлением установленного планового процента (95,0%). Расходы по семи муниципальным программам исполнены на уровне от 3,2% до 94,7%.
Самое низкое кассовое исполнение на уровне 3,2% сложилось по муниципальной программе «Охрана окружающей среды в границах муниципального образования «город Оренбург». В ходе анализа произведенных расходов установлено, что значительное отклонение от плановых показателей исполнения программы связано с исполнением на низком уровне (1,9%) программных назначений, утвержденных на комплекс процессных мероприятий «Проведение мероприятий по снижению экологического вреда окружающей среде».
15.5. По результатам выборочного анализа произведенных кассовых расходов на реализацию муниципальных программ и мониторинга сведений, отраженных ответственными исполнителями программ в Отчетах о реализации муниципальных программ в 2025 году (далее – Отчет), установлено:
· по муниципальной программе «Строительство и дорожное хозяйство в городе Оренбурге» установленный в муниципальной программе показатель «Удовлетворенность жителей муниципального образования «город Оренбург» качеством автомобильных дорог» не отвечает требованию реалистичности, установленному пунктом 4 Требований к содержанию муниципальных программ – стр. 140[footnoteRef:1]; [1:  Заключение Счетной палаты на отчет об исполнении бюджета города Оренбурга за 2025 год (размещено на Официальном портале города Оренбурга https://orenburg.ru/documents/other/362664/)] 

· по муниципальной программе «Развитие пассажирского транспорта на территории города Оренбурга» Счетная палата обратила внимание на то, что причиной неисполнения мероприятия «Финансовое обеспечение (возмещение) затрат лизингополучателей, возникающих при оплате лизинговых платежей по договорам финансовой аренды (лизинга) подвижного состава наземного общественного транспорта» указана оптимизация расходов. Вместе с тем, по общепринятому понятию оптимизация расходов – это не просто сокращение затрат, а стратегический подход к управлению бюджетом с целью повышения эффективности. Основная задача – максимально эффективно использовать ресурсы, чтобы достичь наилучшего результата при наименьших затратах. Вместе с тем, при полном кассовом неисполнении по направлению расходов, указание в качестве причины их неисполнения оптимизации расходов является некорректным и не отражающим фактическое состояние дел. В данном случае кассовое неисполнение бюджета сложилась не в результате принятых мер по наиболее эффективному решению поставленной задачи, а путем неисполнения мероприятия;
· по муниципальной программе «Профилактика наркомании на территории муниципального образования «город Оренбург» в аналитической записке к отчету о ходе реализации в 2025 году муниципальной программы отражено выполнение мероприятий по уничтожению надписей и объявлений с пропагандой продажи синтетического наркотика (соли-миксы), а так же выявление и уничтожение дикорастущих наркосодержащих растений и их незаконных посевов на территории города Оренбурга измеряемых в штуках и квадратных метрах, вместе с тем, единственное предусмотренное программой мероприятие (результат) «Проведены мероприятия, направленные на борьбу с пропагандой потребления наркотических средств и психотропных веществ, и мероприятия, препятствующие распространению наркотических средств и психотропных веществ среди подростков и молодежи (число участников)» измеряется в тыс. чел. Таким образом, в муниципальной программе не установлена взаимосвязь между частью понесенных расходов и реализуемого мероприятия (результата) - стр. 128;
· по муниципальной программе «Развитие культуры и искусства в муниципальном образовании «город Оренбург» в Отчете о реализации муниципальной программы отражены недостоверные данные о достижении мероприятия (результата) № 4.1.3, поскольку в него не включены учащиеся на платной основе - стр.111;
· по муниципальной программе «Молодой Оренбург» в нарушение пункта 3 Требований к содержанию муниципальной программы в паспорте муниципальной программы указан недостоверный срок начала реализации муниципальной программы – 2025 год - стр. 102;
· по муниципальной программе «Обеспечение мероприятий в области гражданской обороны, защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в муниципальном образовании «город Оренбург» Счетной палатой проведен анализ информации об обеспеченности имуществом для оснащения аварийно-спасательных формирований, спасательных служб и нештатных формирований по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне, входящих в службы гражданской обороны муниципального образования «город Оренбург». Счетная палата отмечает крайне низкую обеспеченность в городе Оренбурге материально-техническими ресурсами гражданской обороны, что негативно может отразиться на готовности муниципального образования в случае наступления чрезвычайных ситуаций, военных действий - стр. 163;
· аналитическая записка к отчету о реализации муниципальной программы не содержит информацию о причинах неисполнения указанных мероприятий (результатов) и показателей программы (муниципальные программы «Молодой Оренбург» - стр.105, «Охрана окружающей среды в границах муниципального образования «город Оренбург» - стр. 114, «Развитие пассажирского транспорта на территории города Оренбурга» - стр. 134, «Повышение эффективности управления муниципальным имуществом города Оренбурга» - стр. 188, «Строительство и дорожное хозяйство в городе Оренбурге»  - стр. 140, «Регулирование градостроительной деятельности, землепользования, сохранение памятников монументальной скульптуры и объектов культурного наследия, создание архитектурно-художественного облика муниципального образования «город Оренбург» - стр. 145, «Профилактика терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «город Оренбург» - стр. 172;
·  отдельные мероприятия муниципальных программ не направлены на достижение показателей программы (муниципальные программы «Охрана окружающей среды в границах муниципального образования «город Оренбург» - стр. 114-115, «Профилактика наркомании на территории муниципального образования «город Оренбург» - стр. 130, «Регулирование градостроительной деятельности, землепользования, сохранение памятников монументальной скульптуры и объектов культурного наследия, создание архитектурно-художественного облика муниципального образования «город Оренбург» - стр. 145, «Обеспечение мероприятий в области гражданской обороны, защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в муниципальном образовании «город Оренбург» - стр. 163-165, «Информатизация и связь в обеспечении деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «город Оренбург» - стр. 192);
· показатели программы не достигнуты при одновременном достижении связанных с ними мероприятий программы, установлены факты недостаточного планирования показателей, мероприятий (результатов) (муниципальные программы «Регулирование градостроительной деятельности, землепользования, сохранение памятников монументальной скульптуры и объектов культурного наследия, создание архитектурно-художественного облика муниципального образования «город Оренбург» - стр. 145, «Переселение граждан муниципального образования «город Оренбург» из жилых домов, признанных аварийными» - стр.167, «Профилактика терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «город Оренбург» - стр. 173, «Развитие муниципальной службы в Администрации города Оренбурга» - стр. 199);
· плановые значения показателей, мероприятий (результатов) не отвечают требованиям объективности и измеримости, установленным разделом 4 Требований к содержанию муниципальной программы Порядка № 1083-п (муниципальные программы «Спортивный Оренбург» - стр.96, «Социальная поддержка жителей города Оренбурга» - стр. 101-102, «Комплексное благоустройство территории Южного округа города Оренбурга» - стр. 123, «Комплексное развитие жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства и реализация жилищной политики на территории муниципального образования «город Оренбург» - стр. 153, «Профилактика правонарушений в муниципальном образовании «город Оренбург» - стр. 159-160, «Развитие муниципальной службы в Администрации города Оренбурга» - стр. 198, «Формирование современной городской среды на территории муниципального образования «город Оренбург» на 2018 - 2029 годы» - стр. 205, 207);
· неотражение или неверное отражение сведений об исполнителях муниципальной программы (муниципальные программы «Комплексное благоустройство территории Южного округа города Оренбурга» - стр. 121, «Комплексное развитие жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства и реализация жилищной политики на территории муниципального образования «город Оренбург» - стр. 149);
· по муниципальной программе «Комплексное благоустройство и повышение качества жизни населения на территории Северного округа города Оренбурга» Счетная палата обращает внимание на то, что в ходе проведения внешней проверки бюджетной отчетности Администрации Северного округа за 2025 год установлено, что в составе расходов, исполненных Администрацией с. Краснохолм, в отчетном периоде учтены расходы, направленные на оплату выполненных работ по ликвидации свалки, расположенной на территории сельского населенного пункта. Указанные расходы произведены в том числе в целях исполнения заочного решения Дзержинского районного суда от 17.10.2024 по делу № 2-3672/2024 (по иску прокурора Дзержинского района, действующего в интересах неопределенного круга лиц). В соответствии с указанным решением суд обязал Администрацию с. Краснохолм произвести ликвидацию несанкционированной свалки площадью 7 га. Финансирование расходов на ликвидацию указанной несанкционированной свалки и проведение соответствующих мероприятий осуществлено в рамках мероприятий по благоустройству. Вместе с тем, условиями программы мероприятие (результат), отражающее результативность исполнения расходов на оплату работ по ликвидации свалки на территории сельского населенного пункта Северного округа не предусмотрено, что не соответствует требованию пункта 4 Порядка № 1083-п.
Кроме этого, Счетная палата обращает внимание на то, что указанным решением Дзержинского районного суда предусматривается обязанность проведения мероприятий по ликвидации несанкционированных свалок в п. Троицкий и с. Красный Партизан. Ликвидация указанных свалок в 2025 году не произведена, что может привести к дополнительной нагрузке на бюджет города Оренбурга в виде уплаты штрафных санкций – стр. 117-118;
· по муниципальной программе «Строительство и дорожное хозяйство в городе Оренбурге» Счетная палата в своих заключениях на Отчет об исполнении бюджета неоднократно обращала внимание на суммы бюджетных средств, выплачиваемых на основании судебных актов в пользу лиц, участвующих в дорожно-транспортных происшествиях, причиной которых является неудовлетворительное состояние автомобильных дорог муниципального образования «город Оренбург». Так по данным ГРБС в 2020 году по указанным основаниям произведены выплаты (включая судебные расходы) на общую сумму 55 623,4 тыс. рублей, в 2021 году 117 066,7 тыс. рублей, в 2022 году 95 567,7 тыс. рублей, в 2023 году 109 150,2 тыс. рублей и в 2024 году 101 145,4 тыс. рублей, в 2025 году 96 289,0 тыс. рублей. Несмотря на то, что по данным ДГиЗО наблюдается ежегодный рост доли дорожной сети городской агломерации, находящейся в нормативном состоянии, сумма расходов бюджета города Оренбурга на исполнение судебных актов по результатам дорожно-транспортных происшествий с начала реализации муниципальной программы выросла – стр. 140-141.
15.6. Объемы финансирования муниципальной программы энергосбережения и повышения энергетической эффективности в городе Оренбурге на 2016-2025 годы в соответствие с первоначальным Решением о бюджете приведены постановлением Администрации города Оренбурга от 10.04.2025 № 751-п, при этом в нарушение требований пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ наименования структурных элементов в соответствие с Решением о бюджете не приведены. 
Кроме этого, плановые значения целевых показателей «Увеличение количества объектов, использующих в качестве источников энергии вторичные энергетические ресурсы и (или) возобновляемые источники энергии» и «Сокращение потерь энергетических ресурсов при их передаче, в том числе в системах коммунальной инфраструктуры» утверждены: 0,0 шт. (ежегодно) и 0,0% (ежегодно) соответственно. При этом в соответствии с частью 4 статьи 14 Федерального закона № 261-ФЗ «Об энергосбережении» значения целевых показателей в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности должны, в том числе отражать «сокращение потерь энергетических ресурсов при их передаче, в том числе в системах коммунальной инфраструктуры» и «увеличение количества объектов, использующих в качестве источников энергии вторичные энергетические ресурсы и (или) возобновляемые источники энергии».

16. Решением о бюджете первоначально предусматривались бюджетные ассигнования на реализацию четырех региональных проектов Оренбургской области (далее – Региональные проекты) в общей сумме 2 303 827,9 тыс. рублей и двух приоритетных проектов Оренбургской области (далее – Приоритетные проекты) в общей сумме 16 784,8 тыс. рублей.
В ходе исполнения бюджета ассигнования на реализацию Региональных проектов увеличились на 68 352,2 тыс. рублей или на 3,0%, при этом исключены бюджетные ассигнования по Региональному проекту «Все лучшее детям» (298 758,5 тыс. рублей) и утверждены по Региональному проекту «Жилье» (404 297,0 тыс. рублей). Объем ассигнований, предусмотренный на реализацию Приоритетных проектов, сократился на 1 916,5 тыс. рублей или на 11,4%, количество реализуемых проектов не изменилось.
По состоянию на конец отчетного периода Решением о бюджете (в редакции РОГС от 25.12.2025 № 27) предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию четырех Региональных проектов в общей сумме 2 372 180,1 тыс. рублей и двух Приоритетных проектов в общей сумме 14 868,3 тыс. рублей.
Сводной бюджетной росписью на 31.12.2025 утверждены бюджетные ассигнования на реализацию Региональных проектов в сумме 2 344 520,2 тыс. рублей (на 27 659,9 тыс. рублей меньше объема утвержденного Решением о бюджете). Сокращение объема финансирования связано с тем, что 26 и 29 декабря 2025 года Финансовым управлением внесены изменения в Сводную бюджетную роспись, в соответствии с которыми объем бюджетных ассигнований на реализацию:
-	Регионального проекта «Жилье» увеличен на 1 972,4 тыс. рублей;
-	Регионального проекта «Формирование комфортной городской среды» сокращен на 28 364,6 тыс. рублей;
-	Регионального проекта «Педагоги и наставники» сокращен на 1 267,7 тыс. рублей.
На реализацию Приоритетных проектов СБР по состоянию на конец 2025 года утверждены бюджетные ассигнования в сумме 14 868,3 тыс. рублей, что соответствует объему назначений, утвержденному Решением о бюджете.
По отношению к общему объему утвержденных бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий Региональных проектов в 2024 году (4 585 016,5 тыс. рублей), бюджетные назначения отчетного периода уменьшились на 2 240 496,3 тыс. рублей или на 48,9%. Сокращение объема финансирования обусловлено в том числе отсутствием в отчетном году бюджетных ассигнований на реализацию Региональных проектов «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда», «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации», «Развитие туристической инфраструктуры (Оренбургская область)», «Современная школа» и «Культурная среда». 
Бюджетные ассигнования на реализацию Приоритетных проектов в 2025 году, относительно 2024 года (6 613,5 тыс. рублей) увеличены на 8 254,8 тыс. рублей или в 24,8%. Кассовое исполнение Региональных проектов в 2025 году составило 2 341 355,8 тыс. рублей или 99,9% от утвержденных бюджетных ассигнований.
Показатели и результаты Региональных и Приоритетных проектов (в том числе бюджетные ассигнования, на реализацию которых не предусмотрены) утверждены в рамках девяти муниципальных программ. 
Сведения о реализации Региональных и Приоритетных проектов в 2025 году представлены в следующей таблице.
	Наименование показателя/результата
	Ед. изме-рения
	Испол-нитель
	Значение
	Уровень достижения, 
%

	
	
	
	План
	Факт
	

	Региональный проект «Региональная и местная дорожная сеть»

	Муниципальная программа «Строительство и дорожное хозяйство в городе Оренбурге»

	Показатель «Доля дорожной сети Оренбургской агломерации, находящаяся в нормативном состоянии»
	%
	ДГиЗО
	80,39
	83,28
	103,6

	Результат «Увеличение доли автомобильных дорог Оренбургской агломерации, отвечающих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям»
	%
	
	80,39
	83,28
	103,6

	Результат «Обеспечено выполнение работ по приведению в нормативное состояние автомобильных дорог (капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования)» **
	км
	
	3,00
	4,76
	158,7

	Результат «Обеспечено выполнение работ по приведению в нормативное состояние автомобильных дорог (приведение в нормативное состояние автомобильных дорог городских агломераций)» **
	км
	
	10,0
	18,0
	180,0

	Региональный проект «Жилье»

	Муниципальная программа «Переселение граждан муниципального образования «город Оренбург»
из жилых домов, признанных аварийными»

	Результат «Расселен непригодный для проживания жилищный фонд»
	тыс. кв. м
	ДИиЖО
	2,6216
	2,7406
	104,5

	Муниципальная программа «Регулирование градостроительной деятельности, землепользования, сохранение памятников монументальной скульптуры и объектов культурного наследия, создание архитектурно-художественного облика муниципального образования «город Оренбург»

	Показатель «Ввод жилья» *
	кв. м
	ДГиЗО
	430 000
	436 762
	101,6

	Региональный проект «Формирование комфортной городской среды»

	Муниципальная программа «Формирование современной городской среды на территории муниципального образования «город Оренбург» на 2018-2029 годы

	Показатель «Количество благоустроенных общественных территорий (нарастающим итогом с 2025 г.)»
	ед.
	ДГиЗО
	18
	18
	100,0

	Результат «Реализованы мероприятия по благоустройству общественных территорий (набережные, центральные площади, парки и др.) и иные мероприятия, предусмотренные государственными (муниципальными) программами формирования современной городской среды»
	ед.
	
	18
	18
	[bookmark: _Hlk196209506]100,0

	Региональный проект «Педагоги и наставники»

	Муниципальная программа «Доступное образование в городе Оренбурге»

	Результат «В муниципальных общеобразовательных организациях и их структурных подразделениях реализованы мероприятия по обеспечению деятельности советников директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями»
	ед.
	Управление образования
	85
	85
	100,0

	Результат «Обеспечены выплаты ежемесячного денежного вознаграждения советникам директоров по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями»
	ед.
	
	88
	88
	100,0

	Результат «Обеспечены выплаты денежного вознаграждения за классное руководство, предоставляемые педагогическим работникам образовательных организаций, ежемесячно»
	чел.
	
	2 909
	2 909
	100,0

	Региональный проект «Все лучшее детям»

	Муниципальная программа «Доступное образование в городе Оренбурге»

	Показатель «Доля детей в возрасте от 5 до 18 лет, охваченных услугами дополнительного образования» *
	%
	Управление образования
	100,0
	100,0
	100,0

	Результат «Общеобразовательные организации оснащены средствами обучения и воспитания для реализации учебных предметов» *
	ед.
	
	59
	59
	100,0

	Региональный проект «Профессионалитет»

	Муниципальная программа «Доступное образование в городе Оренбурге»

	Показатель «Доля обучающихся 6-11 классов, охваченных комплексом профориентационных мероприятий в рамках Единой модели профориентации» *
	%
	Управление образования
	100,0
	100,0
	100,0

	Региональный проект «Россия - страна возможностей» на территории муниципального образования «город Оренбург»

	Муниципальная программа «Молодой Оренбург»

	Показатель «Доля молодых людей, вовлеченных в мероприятия, направленные на профессиональное развитие» *
	%
	УМП
	34,15
	42,32
	123,9

	Показатель «Охват молодежи мероприятиями, проводимыми на базе инфраструктуры молодежной политики» *
	%
	
	28,75
	52,00
	180,9

	Региональный проект «Мы вместе (Воспитание гармонично развитой личности)» на территории муниципального образования «город Оренбург»

	Муниципальная программа «Молодой Оренбург»

	Показатель «Доля молодых людей, участвующих в проектах и программах, направленных на патриотическое воспитание» *
	%
	УМП
	75,00
	75,91
	101,2

	Показатель «Доля молодых семей, в том числе молодых семей имеющих детей, участвующих в мероприятиях по продвижению традиционных духовно нравственных ценностей, в том числе в проекты и программы, направленные на патриотическое воспитание, в добровольческую и общественную деятельность» *
	%
	
	23,38
	65,42
	279,8

	Региональный проект «Семейные ценности и инфраструктура культуры»

	Муниципальная программа «Развитие культуры и искусства в муниципальном образовании «город Оренбург»

	Показатель «Уровень удовлетворенности граждан работой муниципальных организаций культуры, искусства и народного творчества» *
	%
	УКиИ
	53,5
	53,5
	100,0

	Показатель «Число посещений организаций культуры» *
	тыс. посещений
	
	2 215,499
	2 262,847
	102,1

	Приоритетный проект «Вовлечение жителей муниципальных образований Оренбургской области в процесс выбора и реализации инициативных проектов»

	Муниципальная программа «Комплексное благоустройство территории Северного округа города Оренбурга»

	Результат «Реализовано инициативных проектов»
	ед.
	АСО
	3
	3
	100,0

	Результат «Поданы заявки для участия в конкурсном отборе инициативных проектов (количество поданных заявок)» **
	шт.
	
	7
	7
	100,0

	Результат «Доля принятых министерством финансов Оренбургской области заявок на участие в конкурсном отборе инициативных проектов от количества поданных» **
	%
	
	100
	100
	100,0

	Результат «Доля заявок, прошедших конкурсный отбор инициативных проектов, от количества принятых» **
	%
	
	100
	100
	100,0

	Результат «Доля реализованных инициативных проектов от общего количества инициативных проектов, предусмотренных к реализации» **
	%
	
	100
	100
	100,0

	Муниципальная программа «Комплексное благоустройство территории Южного округа города Оренбурга»

	Результат «Реализовано инициативных проектов»
	ед.
	АЮО
	2
	2
	100,0

	Результат «Поданы заявки для участия в конкурсном отборе инициативных проектов (количество поданных заявок)» **
	шт.
	
	3
	3
	100,0

	Результат «Доля принятых министерством финансов Оренбургской области заявок на участие в конкурсном отборе инициативных проектов от количества поданных» **
	%
	
	100
	100
	100,0

	Результат «Доля заявок, прошедших конкурсный отбор инициативных проектов, от количества принятых» **
	%
	
	100
	33,33
	33,3

	Результат «Доля реализованных инициативных проектов от общего количества инициативных проектов, предусмотренных к реализации» **
	%
	
	100
	100
	100,0

	Муниципальная программа «Строительство и дорожное хозяйство в городе Оренбурге»

	Результат «Реализовано инициативных проектов»
	ед.
	
	2
	2
	100,0

	Приоритетный проект «Культура малой Родины»

	Муниципальная программа «Развитие культуры и искусства в муниципальном образовании «город Оренбург»

	Результат «Муниципальными учреждениями культурно-досугового типа в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек реализованы мероприятия по развитию и укреплению материально-технической базы домов культуры»
	ед.
	УКиИ
	1
	1
	100,0

	Результат «Оказана поддержка творческой деятельности и техническое оснащение детских и кукольных театров (усовершенствованы детские и кукольные театры путем создания новых постановок и (или) улучшения технического оснащения)»
	ед.
	
	1
	1
	100,0


* ресурсное обеспечение не предусмотрено;
** результат не предусмотрен соглашением.

17. В отчетном году в соответствии с решением Оренбургского городского Совета от 07.06.2021 № 110 «Об утверждении порядка реализации инициативных проектов на территории муниципального образования «город Оренбург» (далее – Порядок реализации инициативных проектов, РОГС № 110) на территории муниципального образования осуществлялась реализация 32-ух инициативных проектов.
Пунктом 1.6. РОГС № 110 установлено, что в отношении инициативных проектов, выдвигаемых для получения финансовой поддержки за счет межбюджетных трансфертов из бюджета субъекта Российской Федерации, требования к составу сведений, которые должны содержать инициативные проекты, порядок рассмотрения инициативных проектов, в том числе основания для отказа в их поддержке, порядок и критерии конкурсного отбора таких инициативных проектов устанавливаются в соответствии с законом и (или) иным нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации.
17.1. В соответствии с Постановлением Правительства Оренбургской области от 14.11.2016 № 851-пп «О реализации на территории Оренбургской области инициативных проектов» в городе Оренбурге в 2025 году реализовывалось семь инициативных проектов в сельских населенных пунктах. Финансирование осуществлялось за счет средств межбюджетных трансфертов и финансового участия инициаторов проектов.
Решением о бюджете первоначально предусматривались бюджетные ассигнования на реализацию инициативных проектов в общей сумме 13 454,0 тыс. рублей.
В ходе исполнения бюджета ассигнования на реализацию инициативных проектов сократились на 1 916,5 тыс. рублей или на 14,2%. По состоянию на конец отчетного периода Решением о бюджете (в редакции РОГС от 25.12.2025 № 27) предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию инициативных проектов в общей сумме 11 537,5 тыс. рублей, в том числе средства областного бюджета 4 562,7 тыс. рублей, бюджета города Оренбурга 6 024,8 тыс. рублей, инициативных платежей 950,0 тыс. рублей Объем финансирования на реализацию инициативных проектов утвержденный Сводной бюджетной росписью на 31.12.2025 соответствует объему назначений, утвержденному Решением о бюджете.
Сведения об утвержденных бюджетных ассигнованиях в 2025 году на реализацию инициативных проектов в сельских населенных пунктах и их расходовании представлены в следующей таблице.

	Наименование проекта
	Утвержденные СБР бюджетные ассигнования
	Исполнено

	
	
	Сумма
	%

	Департамент градостроительства и земельных отношений администрации города Оренбурга

	Капитальный ремонт автомобильной дороги общего пользования города Оренбурга поселка Красный Партизан пересечения улицы Центральной и улицы Западной 1 этап
	1 855,2
	1 855,2
	100,0

	Устройство уличного освещения в селе Городище по ул. Октябрьской
	1 292,7
	1 178,8
	91,2

	Итого:
	3 147,9
	3 034,0
	96,4

	Администрация Северного округа города Оренбурга

	Благоустройство площадки для проведения культурно-массовых мероприятий в п. Троицкий г. Оренбурга
	1 174,9
	1 169,5
	99,5

	Капитальный ремонт летней эстрады и обустройство навеса над зоной зрителей в с. Пруды, Промышленного района, г. Оренбурга
	577,7
	577,7
	100,0

	Благоустройство аллеи памяти с. Краснохолм
	3 336,9
	3 334,9
	99,9

	Итого:
	5 089,4
	5 082,1
	99,9

	Администрация Южного округа города Оренбурга

	Благоустройство и асфальтирование площади перед Домом культуры "Радуга" и мемориалом Воинам Великой Отечественной войны в п. Бердянка
	1 470,1
	1 470,0
	99,99

	Приобретение ограждения кладбища в поселке Нижнесакмарском Центрального района города Оренбурга
	1 830,1
	1 830,1
	100,0

	Итого:
	3 300,2
	3 300,1
	99,99

	Всего:
	11 537,5
	11 416,2
	98,9


Кассовое исполнение инициативных проектов в сельских населенных пунктах в 2025 году составило 11 416,2 тыс. рублей или 98,9% от утвержденных бюджетных ассигнований.
17.2. Решением о бюджете первоначально предусматривались бюджетные ассигнования на реализацию инициативных проектов за счет средств города Оренбурга в общей сумме 25 023,8 тыс. рублей.
В ходе исполнения бюджета ассигнования на реализацию инициативных проектов сократились на 364,1 тыс. рублей или на 1,5%. По состоянию на конец отчетного периода Решением о бюджете (в редакции РОГС от 25.12.2025 № 27) предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию инициативных проектов в общей сумме 24 659,6 тыс. рублей. Объем финансирования на реализацию инициативных проектов утвержденный Сводной бюджетной росписью на 31.12.2025 соответствует объему назначений, утвержденному Решением о бюджете.
Сведения об утвержденных бюджетных ассигнованиях в 2025 году на реализацию инициативных проектов и их расходовании представлены в следующей таблице.
	Наименование проекта
	Утвержденные СБР бюджетные ассигнования
	Исполнено

	
	
	Сумма
	%

	Департамент градостроительства и земельных отношений администрации города Оренбурга

	Благоустройство придомовой территории по адресу: г. Оренбург, ул. Шевченко, 249/2
	1 164,3
	1 107,2
	95,1

	Благоустройство территории многоквартирного дома по адресу: г. Оренбург, пр. Гагарина, 29/2
	1 086,1
	1 076,8
	99,1

	Благоустройство придомовой территории (асфальтирование) многоквартирного дома по адресу: г. Оренбург, ул. Челюскинцев, д.17 В
	996,5
	995,0
	99,8

	Благоустройство придомовой территории (асфальтирование, бордюрирование) многоквартирного дома по адресу: г. Оренбург, ул. Челюскинцев, д. 17Б
	996,5
	995,0
	99,8

	Благоустройство придомовой территории (асфальтирование) многоквартирного дома по адресу: г. Оренбург, ул. Советская, 31/Володарского,13
	1 121,2
	1 119,4
	99,8

	Благоустройство территории (ремонт покрытия тротуара) по адресу: г. Оренбург, ул. Донецкая, д.2
	508,0
	504,4
	99,3

	Ремонт асфальтового покрытия дороги многоквартирного дома по адресу: г. Оренбург, ул. Чкалова,55
	1 117,3
	1 114,8
	99,8

	Ремонт асфальтового покрытия тротуара и входов многоквартирного дома по адресу: г. Оренбург, ул. Чкалова, 55
	1 301,6
	1 299,1
	99,8

	Благоустройство придомовой территории многоквартирного дома по адресу: г. Оренбург, ул. Туркестанская, д.12 Б
	402,9
	400,6
	99,4

	Благоустройство территории многоквартирного дома по адресу: г. Оренбург, ул. Кима, д. 6
	894,4
	889,2
	99,4

	Благоустройство придомовой территории многоквартирного дома по адресу: г. Оренбург ул. Чкалова, д.25
	1 190,6
	1 150,4
	96,6

	Благоустройство территории многоквартирного дома, ремонт асфальтобетонного покрытия МКД по адресу: г. Оренбург, ул. Туркестанская, д.3
	827,7
	784,1
	94,7

	Благоустройство дворовой территории (асфальтовое покрытие двора многоквартирного дома) по адресу: г. Оренбург, проспект Гагарина 2 «Ж»
	1 138,3
	1 099,9
	96,6

	Благоустройство территории (асфальтовое покрытие проезжей части) по адресу: г. Оренбург, ул. Терешковой, 10/2
	1 365,5
	1 362,1
	99,8

	Благоустройство дворовой территории (ремонт асфальтового покрытия) по адресу: г. Оренбург, ул. 60 лет Октября, 25А
	997,0
	994,9
	99,8

	Итого:
	15 107,9
	14 892,8
	99,6

	Администрация Южного округа города Оренбурга

	Благоустройство площадки для игр по адресу: г. Оренбург, мкр. Ростошинские пруды, ул. Витимская, ул. Чаганская
	826,3
	826,3
	100,0

	Итого:
	826,3
	826,3
	100,0

	Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации города Оренбурга

	Благоустройство дворовой территории по адресу: г. Оренбург, ул. Салмышская, 67/1
	675,0
	675,0
	100,0

	Благоустройство дворовой территории многоквартирного дома по адресу: г. Оренбург, ул. Кима, д.8
	1 250,0
	1 249,8
	100,0

	Благоустройство дворовой территории МКД по адресу: г. Оренбург, ул. Чкалова, д. 28
	1 071,1
	1 071,1
	100,0

	Благоустройство дворовой территории МКД по адресу: г. Оренбург, ул. Чкалова, д. 16/1
	1 042,6
	1 042,6
	100,0

	Благоустройство дворовой территории МКД по адресу: г. Оренбург, ул. Туркестанская, д. 13 а
	791,8
	791,8
	100,0

	Благоустройство дворовой территории МКД по адресу: г. Оренбург, ул. Чкалова, д. 14
	881,4
	881,4
	100,0

	Благоустройство дворовой территории МКД по адресу: г. Оренбург, ул. Чкалова, д. 3/3
	1 013,5
	1 013,5
	100,0

	Благоустройство и озеленение территории, расположенной по адресу: г. Оренбург, территория между домами по ул. Березка, д. 2/2 и д.2/5
	750,0
	623,0
	83,1

	Благоустройство территории по адресу: г. Оренбург, ул. Транспортная, д. 1/1
	1 250,0
	1 250,0
	100,0

	Итого:
	8 725,4
	8 598,1
	98,5

	Всего:
	24 659,6
	24 317,3
	98,6


Кассовое исполнение инициативных проектов в 2025 году составило 24 317,3 тыс. рублей или 98,6% от утвержденных бюджетных ассигнований. 
17.3. Пунктом 1.8. РОГС № 110 установлен уровень финансового участия инициаторов проекта - не менее 20 процентов от стоимости проекта. Уровень финансового участия инициаторов проекта (физических и (или) юридических лиц), предлагаемых к реализации на территории исторического поселения города Оренбурга - не менее 5 процентов от стоимости проекта. Реализация инициативных проектов может обеспечиваться также в форме добровольного имущественного и (или) трудового участия заинтересованных лиц.
Сведения о финансовом участии инициаторов проектов в 2025 году представлены в следующей таблице.
	Наименование проекта
	Плановые показатели доходов бюджета (инициативные платежи)
	Исполнено

	
	
	Сумма
	%

	Благоустройство дворовой территории по адресу: г. Оренбург, ул. Салмышская, 67/1
	222,0
	222,0
	100,0

	Благоустройство площадки для игр по адресу: г. Оренбург, мкр. Ростошинские пруды, ул. Витимская, ул. Чаганская
	326,3
	326,3
	100,0

	Благоустройство придомовой территории по адресу: г. Оренбург, ул. Шевченко, 249/2
	221,5
	0,0
	0,0

	Благоустройство территории многоквартирного дома по адресу. Оренбург, пр. Гагарина, 29/2
	215,4
	215,4
	100,0

	Благоустройство придомовой территории (асфальтирование) многоквартирного дома по адресу: г. Оренбург, ул. Челюскинцев, д.17 В
	199,0
	199,0
	100,0

	Благоустройство придомовой территории (асфальтирование, бордюрирование) многоквартирного дома по адресу: г. Оренбург, ул. Челюскинцев, д. 17Б
	199,0
	199,0
	100,0

	Благоустройство придомовой территории (асфальтирование) многоквартирного дома по адресу: г. Оренбург, ул. Советская, 31/Володарского,13
	248,8
	248,8
	100,0

	Благоустройство территории (ремонт покрытия тротуара) по адресу: г. Оренбург, ул. Донецкая, д.2
	104,5
	103,8
	99,3

	Ремонт асфальтового покрытия дороги многоквартирного дома по адресу: г. Оренбург, ул. Чкалова,55
	223,0
	223,0
	100,0

	Ремонт асфальтового покрытия тротуара и входов многоквартирного дома по адресу: г. Оренбург, ул. Чкалова, 55
	304,1
	304,1
	100,0

	Благоустройство дворовой территории многоквартирного дома по адресу: г. Оренбург, ул. Кима, д.8
	250,0
	250,0
	100,0

	Благоустройство придомовой территории многоквартирного дома по адресу: г. Оренбург, ул. Туркестанская, д.12 Б
	80,1
	80,1
	100,0

	Благоустройство территории многоквартирного дома по адресу: г. Оренбург, ул. Кима, д. 6
	177,8
	177,8
	100,0

	Благоустройство придомовой территории многоквартирного дома по адресу: г. Оренбург ул. Чкалова, д.25
	230,4
	230,3
	99,99

	Благоустройство дворовой территории МКД по адресу: г. Оренбург, ул. Чкалова, д. 28
	214,2
	214,2
	100,0

	Благоустройство дворовой территории МКД по адресу: г. Оренбург, ул. Чкалова, д. 16/1
	208,5
	208,5
	100,0

	Благоустройство дворовой территории МКД по адресу: г. Оренбург, ул. Туркестанская, д. 13 а
	158,8
	158,8
	100,0

	Благоустройство дворовой территории МКД по адресу: г. Оренбург, ул. Чкалова, д. 14
	176,4
	176,4
	100,0

	Благоустройство дворовой территории МКД по адресу: г. Оренбург, ул. Чкалова, д. 3/3
	203,0
	203,0
	100,0

	Благоустройство территории многоквартирного дома, ремонт асфальтобетонного покрытия МКД по адресу: г. Оренбург, ул. Туркестанская, д.3
	162,1
	156,8
	96,7

	Благоустройство дворовой территории (асфальтовое покрытие двора многоквартирного дома) по адресу: г. Оренбург, проспект Гагарина 2 «Ж»
	220,0
	220,0
	100,0

	Благоустройство территории (асфальтовое покрытие проезжей части) по адресу: г. Оренбург, ул. Терешковой, 10/2
	368,8
	368,8
	100,0

	Благоустройство и озеленение территории, расположенной по адресу: г. Оренбург, территория между домами по ул. Березка, д. 2/2 и д.2/5
	150,0
	150,0
	100,0

	Благоустройство дворовой территории (ремонт асфальтового покрытия) по адресу: г. Оренбург, ул. 60 лет Октября, 25А
	199,0
	199,0
	100,0

	Благоустройство территории по адресу: г. Оренбург, ул. Транспортная, д. 1/1
	250,0
	250,0
	100,0

	Всего:
	5 312,7
	5 085,1
	95,7


Анализом сведений по софинансированию инициативных проектов установлено, что по одному инициативному проекту «Благоустройство придомовой территории по адресу: г. Оренбург, ул. Шевченко, 249/2» инициативные платежи в отчетном периоде не поступили в доход бюджета города Оренбурга по утвержденному КБК.
Согласно решению конкурсной комиссии по отбору инициативных проектов, планируемых к реализации в 2025 году на территории муниципального образования «город Оренбург» (протокол Администрации города Оренбурга от 05.09.2024 № 2) общая сумма проекта 1 250,0 тыс. рублей, из них: сумма инициаторов проекта - 250,0 тыс. рублей или 20% от общей суммы проекта.  
За счет средств бюджета города Оренбурга на реализацию проекта планировалось направить 1 000,0 тыс. рублей.
При отсутствии поступлений инициативных платежей в рамках реализации инициативного проекта по благоустройству придомовой территории по адресу: г. Оренбург, ул. Шевченко, № 249/2, расходы в размере 100% произведены за счет средств бюджета города Оренбурга. Общий объем расходов, направленный на благоустройство территории составил 1 107, 3 тыс. рублей.
Таким образом, бюджетные средства в размере 221,5 тыс. рублей (из расчета 20% от фактически оплаченного объема средств по итогам реализации проекта) направлены сверх утвержденного распределения, что привело к нарушению принципа целевого расходования средств, установленного статьей 306.4 Бюджетного кодекса РФ.

18. Решением о бюджете по состоянию на конец отчетного года утверждены непрограммные расходы в сумме 906 914,8 тыс. рублей, что составляет 3,1% от общей суммы бюджетных ассигнований на 2025 год.
Сводной бюджетной росписью по состоянию на 31.12.2025 год утверждены непрограммные расходы в сумме 906 919,0 тыс. рублей, что на 4,2 тыс. рублей больше, чем утверждено Решением о бюджете.
Кассовое исполнение непрограммной части бюджета города Оренбурга составило 732 183,0 тыс. рублей или 80,7% от утвержденного СБР объема бюджетных ассигнований. В 2025 году непрограммные расходы осуществляли 17 главных распорядителей бюджетных средств. Распределение непрограммных расходов, в разрезе ГРБС, представлено в следующей таблице.
(тыс. рублей)
	Наименование ГРБС
	Утверждено СБР на 31.12.2025
	Исполнено в 2025 году
	Отклонение
	Удельный вес расходов, %

	
	
	
	Сумма (гр.3-гр.2)
	% (гр.3/гр.2)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Администрация города Оренбурга
	214 651,2
	167 695,3
	-46 955,9
	78,1
	22,9

	Оренбургский городской совет
	85 713,9
	84 727,2
	-986,7
	98,8
	11,6

	Счетная палата
	30 932,2
	30 932,2
	0,0
	100,0
	4,2

	ДИиЖО
	145 824,3
	145 573,9
	-250,4
	99,8
	19,9

	Финансовое управление
	121 044,8
	180,0
	-120 864,8
	0,1
	<0,1

	Администрация Северного округа
	11 318,6
	11 317,4
	-1,2
	99,9
	1,5

	Администрация Южного округа
	34 763,8
	32 786,1
	-1 977,7
	94,3
	4,5

	КПРУиРП
	840,0
	803,0
	-37,0
	95,6
	0,1

	Избирательная комиссия Оренбургской области
	67 000,0
	66 990,3
	-9,7
	99,9
	9,1

	УГОЧСиПБ
	310,0
	310,0
	0,0
	100,0
	<0,1

	УИС
	0,5
	0,5
	0,0
	100,0
	<0,1

	УСП
	15 810,8
	15 810,8
	0,0
	100,0
	2,2

	Управление образования
	5 578,7
	5 086,7
	-492,0
	91,2
	0,7

	УМП
	150,0
	150,0
	0,0
	100,0
	<0,1

	ДГиЗО
	105 104,2
	105 030,3
	-73,9
	99,9
	14,3

	УКиИ
	9 876,0
	9 876,0
	0,0
	100,0
	1,3

	УЖКХ
	58 000,0
	54 913,3
	-3 086,7
	94,7
	7,5

	Всего:
	906 919,0
	732 183,0
	-174 736,0
	80,7
	100,0



18.1. В рамках направления «Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления города Оренбурга» произведены расходы на обеспечение деятельности Главы города Оренбурга, Оренбургского городского совета, Счетной палаты города Оренбурга, а также поощрение муниципальных управленческих команд Оренбургской области за достижение показателей деятельности органов исполнительной власти.
18.2. По направлению «Прочие мероприятия в рамках управленческой деятельности» основной объем средств направлен на исполнение судебных актов и мировых соглашений, иные выплаты по обязательствам муниципального образования «город Оренбург» (290 738,6 тыс. рублей или 60,4%), предоставление субсидии региональному отделению Общероссийской общественно-государственной организации «Добровольное общество содействия армии, авиации и  флоту России» Оренбургской области (113 100,0 тыс. рублей или 23,5%) и проведение выборов в представительный орган муниципального образования «город Оренбург» (66 990,3 тыс. рублей или 13,9%).
18.3. Общий объем расходов резервных фондов составил 126 156,7 тыс. рублей или 50,0% от утвержденного объема ассигнований. Расходы произведены за счет средств резервного фонда Администрации города Оренбурга – 123 596,7 тыс. рублей. Использование средств резерва финансовых и материальных ресурсов в отчетном периоде составило 2 560,0 тыс. рублей.
18.4. Объем непрограммных расходов по направлению «Прочие непрограммные мероприятия» составил 10 823,1 тыс. рублей и направлен на:
· выполнение обязательств, связанных с уплатой прочих налогов – 2 834,8 тыс. рублей;
· выплату вознаграждения членам органов территориального общественного самоуправления – 1 768,9 тыс. рублей;
· реализацию социально-экономических и других мероприятий в соответствии с соглашениями (договорами) – 6 219,4 тыс. рублей.
18.5. Первоначально пунктами 8 и 9 Решения о бюджете на 2025 год утверждены:
резервный фонд Администрации города Оренбурга (далее - Резервный фонд) в сумме 90 000,0 тыс. рублей;
резерв финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории города Оренбурга в сумме 50 000,0 тыс. рублей.
Бюджетные ассигнования утверждены Финансовому управлению.
В течение года объем Резервного фонда Администрации города Оренбурга увеличился на 152 488,2 тыс. рублей и составил 242 488,2 тыс. рублей, объем резерва финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории города Оренбурга сократился на 40 000,0 тыс. рублей и составил 10 000,0 тыс. рублей.
· По состоянию на 31.12.2025 из Резервного фонда в отчетном периоде девяти главным распорядителям бюджетных средств выделены бюджетные ассигнования в общей сумме 129 063,4 тыс. рублей или 53,2% общего объема резервного фонда Администрации города Оренбурга.
Кассовое исполнение Резервного фонда в 2025 году составило 123 596,7 тыс. рублей или 95,8% от утвержденного объема бюджетных ассигнований.
В ходе анализа использования бюджетных ассигнований резервного фонда установлено распределение в 2025 году средств Резервного фонда с нарушением требований Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации города Оренбурга, утвержденного постановлением Главы города Оренбурга от 06.07.2007 № 449-п, а именно в отсутствии статуса непредвиденных расходов, в том числе на:
· оплату расходов по уборке и вывозу отходов с прилегающих территорий мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов и периодической (санитарной) уборке контейнерных площадок Администрациям Северного и Южного округов в сумме 4 000,0 тыс. рублей и 10 600,0 тыс. рублей соответственно – стр. 221-222;
· оплату расходов по паспортизации зеленых насаждений Администрациям Северного и Южного округов в сумме 299,7 тыс. рублей и 282,3 тыс. рублей соответственно и ремонт отмостки здания в поселке Каргала Дзержинского района города Оренбурга в сумме 425,8 тыс. рублей – стр. 222;
· обеспечение бесперебойной деятельности Муниципального бюджетного учреждения «Центр здорового питания» города Оренбурга в сумме 13 231,2 тыс. рублей – стр. 222-223;
· оплату расходов по разработке проектно-сметной документации на выполнение первоочередных работ по устранению аварийности объекта культурного наследия регионального значения «Жилой дом. «Кирпичный стиль», расположенного по адресу: г. Оренбург, ул. Чичерина, д. 15 в сумме 691,6 тыс. рублей – стр. 223.
· Бюджетные ассигнования резерва финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории города Оренбурга распределены и исполнены ДИиЖО в сумме 2 560,0 тыс. рублей или 25,6% от общего объема резерва финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории города Оренбурга.
Кассовое исполнение доведенных бюджетных ассигнований до главного распорядителя бюджетных средств составило 100,0%.
Нераспределенный объем средств резерва финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории города Оренбурга по состоянию на 31.12.2025 составил 7 440,0 тыс. рублей или 74,4%.
Счетная палата обращает внимание на то, что Положение о резерве финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории города Оренбурга, утвержденное постановлением Главы города Оренбурга от 03.12.2007 № 7596-п, не содержит обязанности представления главными распорядителями, получившими бюджетные ассигнования указанного фонда, отчетов об их использовании с приложением подтверждающих документов и формы указанного отчета. 
18.6. Первоначально Решением о бюджете на 2025 год утверждены бюджетные ассигнования на исполнение судебных актов и мировых соглашений, иные выплаты по обязательствам муниципального образования «город Оренбург» трем главным распорядителям бюджетных средств в общей сумме 141 060,5 тыс. рублей. 
По состоянию на 31.12.2025 бюджетные ассигнования на исполнение судебных актов утверждены 13-ти главным распорядителям бюджетных средств в общей сумме 291 178,0 тыс. рублей.
Кассовое исполнение указанных расходов составило 290 738,6 тыс. рублей, что составило 99,8% от утвержденного объема ассигнований. 
По сравнению с 2024 годом (312 363,4 тыс. рублей) объем кассовых расходов на исполнение судебных актов и мировых соглашений, иные выплаты по обязательствам муниципального образования «город Оренбург» в 2025 году сократился на 21 624,8 тыс. рублей или на 6,9%.
Основной объем средств направлен на:
· возмещение выкупной стоимости изымаемого имущества – 118 504,2 тыс. рублей или 40,8% от всех расходов на исполнение судебных актов. Расходы произведены ДИиЖО. По сравнению с 2024 годом (47 555,70 тыс. рублей) в отчетном периоде сумма судебных расходов на возмещение выкупной стоимости изымаемого имущества увеличилась на 70 948,5 тыс. рублей или на 149,2%;
· возмещение убытков – 109 924,1 тыс. рублей или 37,8% от всех расходов на исполнение судебных актов, в том числе 84 334,9 тыс. рублей уплачено ДГиЗО в пользу лиц, участвующих в дорожно-транспортных происшествиях, причиной которых является неудовлетворительное состояние автомобильных дорог муниципального образования «город Оренбург». По сравнению с 2024 годом (101 147,1 тыс. рублей) в отчетном периоде сумма судебных расходов на возмещение убытков сократилась на 16 812,2 тыс. рублей или на 16,6%;
· оплату задолженности за выполненные работы – 27 346,5 тыс. рублей или 9,4% от всех расходов на исполнение судебных актов. Относительно предшествующего года (38 519,60 тыс. рублей) кассовые расходы сократились на -11 173,1 тыс. рублей или на 29,0%. Основной объем расходов произведен УЖКХ 20 210,4 тыс. рублей;
· оплату судебных расходов – 18 660,4 тыс. рублей или 6,4% от всех расходов на исполнение судебных актов. По сравнению с 2024 годом (4 735,10 тыс. рублей) в отчетном периоде сумма судебных расходов на оплату судебных расходов увеличилась на 13 925,3 тыс. рублей или на 294,1%. Наибольший объем расходов произведен ДГиЗО – 11 954,1 тыс. рублей;
· оплату административных штрафов – 8 864,4 тыс. рублей, что составило 3,0% от общего объема расходов на исполнение судебных актов. Основной объем расходов произведен тремя ГРБС: Администрацией Южного округа – 3 457,5 тыс. рублей, ДГиЗО – 2 515,6 тыс. рублей и УЖКХ – 1 920,0 тыс. рублей. По сравнению с 2024 годом (7 674,00 тыс. рублей) в отчетном периоде сумма судебных расходов на оплату административных штрафов увеличилась на 1 190,4 тыс. рублей или на 15,5%;
· возмещение морального вреда – 4 008,2 тыс. рублей или 1,4% от всех расходов на исполнение судебных актов. Относительно предшествующего года (1 620,30 тыс. рублей) кассовые расходы увеличились на – 2 387,9 тыс. рублей или на 147,4%. Основной объем расходов произведен УЖКХ 2 105,2 тыс. рублей.
Доля расходов на исполнение судебных актов в отчетном периоде составляет 1,0% в общем объеме расходов городского бюджета и по сравнению с предшествующим периодом (1,1%) сократилась на 0,1 процентных пункта.
19. Согласно пункту 3 Решения о бюджете на начало отчетного периода утвержден общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств на 2025 год в сумме 165 195,4 тыс. рублей. В результате уточнения бюджета города Оренбурга объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств увеличился на 10 969,2 тыс. рублей или на 6,6% и составил 176 164,6 тыс. рублей.
Сведения о направлении бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств представлены в следующей таблице.
(тыс. рублей)
	Наименование ГРБС и публичного нормативного обязательства
	Утверждено первоначально
на 01.01.2025
	Утверждено на 31.12.2025
РОГС и СБР
	Исполнено
в 2025 году

	
	
	
	сумма
	% (гр. 4/гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5

	Управление по социальной политике
	81 053,0
	95 022,2
	94 913,7
	99,9

	Муниципальная программа «Социальная поддержка жителей города Оренбурга»

	Предоставление социальных выплат, компенсаций и материальной помощи отдельным категориям граждан, в том числе:
	81 053,0
	95 022,2
	94 913,7
	99,9

	Питание детей в общеобразовательных организациях, родители которых награждены муниципальной наградой – награжденных Муниципальной медалью «Материнство», муниципальными знаками «Материнство», «Отцовская Слава»
	1 061,5
	1 009,2
	979,8
	97,1

	Ежегодная денежная помощь семьям военнослужащих (сотрудников), погибших при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанности)
	6 430,0
	11 420,0
	11 420,0
	100,0

	Ежегодные денежные выплаты, приуроченные к празднованию Дня Победы в ВОВ, ветеранам подразделений особого риска к годовщине учений на Тоцком полигоне
	1 435,0
	1 270,0
	1 270,0
	100,0

	Социальные гарантии лицам, награжденным муниципальными наградами города Оренбурга
	6 257,2
	11 137,7
	11 109,7
	99,7

	Пенсии за выслугу лет муниципальным служащим города Оренбурга
	60 329,3
	63 951,1
	63 926,4
	99,9

	Ежемесячная денежная выплата детям, до исполнения 18 лет, воинов, погибших, ставших инвалидами (в т.ч., в последствие умерших) в результате участия в боевых действиях, взамен льготного проезда в городском пассажирском транспорте
	1 440,0
	2 075,2
	2 074,0
	99,9

	Исполнения договоров пожизненного содержания с иждивением
	880,0
	880,0
	879,8
	99,9

	Организация и проведение акции «Визит вежливости»
	220,0
	329,0
	304,0
	92,4

	Предоставление единовременных денежных выплат медицинским работникам
	3 000,0
	2 950,0
	2 950,0
	100,0

	Управление образования
	84 142,4
	81 142,4
	80 759,1
	99,5

	Муниципальная программа «Доступное образование в городе Оренбурге»

	Осуществление переданных полномочий по содержанию ребенка в семье опекуна
	72 897,4
	70 897,4
	70 868,9
	99,9

	Осуществление переданных полномочий по содержанию ребенка в приемной семье, а также выплате вознаграждения, причитающегося приемному родителю
	11 245,0
	10 245,0
	9 890,2
	96,5

	Всего:
	165 195,4
	176 164,6
	175 672,8
	[bookmark: _Hlk196731306]99,7


Кассовое исполнение бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в отчетном периоде составило 175 672,8 тыс. рублей или 99,7% от утвержденных бюджетных ассигнований (176 164,6 тыс. рублей).
Основной объем расходов произведен Управлением по социальной политике в сумме 94 913,7 тыс. рублей, что составило 54,0% от объема бюджетных ассигнований, утвержденных на исполнение публичных нормативных обязательств, в том числе на «Пенсии за выслугу лет муниципальным служащим города Оренбурга» – 63 926,4 тыс. рублей.
Управлением образования расходы произведены в сумме 80 759,1 тыс. рублей, что составило 46,0% от объема бюджетных ассигнований, утвержденных на исполнение публичных нормативных обязательств, и направлены на «Осуществление переданных полномочий по содержанию ребенка в семье опекуна» в сумме 70 868,9 тыс. рублей и «Осуществление переданных полномочий по содержанию ребенка в приемной семье, а также выплате вознаграждения, причитающегося приемному родителю» в сумме 9 890,2 тыс. рублей.
Весь объем бюджетных ассигнований, направленный на исполнение публичных нормативных обязательств, произведен по разделу 1000 «Социальная политика».

20. Согласно пункту 20 Решения о бюджете на начало отчетного периода утвержден объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда муниципального образования «город Оренбург» (далее – Дорожный фонд) в сумме 5 633 560,0 тыс. рублей. В результате уточнения бюджета города Оренбурга Дорожный фонд увеличился на 161 151,6 тыс. рублей или на 2,9% и составил 5 794 711,6 тыс. рублей (в редакции РОГС от 25.12.2025 № 27).
Общий объем поступлений по источникам формирования Дорожного фонда в 2025 году превысил плановый показатель на 1,2%. Сумма поступлений составила 5 864 503,2 тыс. рублей. В разрезе источников доходов, формирующих Дорожный фонд, исполнение сложилось следующим образом: по шести источникам фактические поступления равны планируемым значениям, по шести источникам перевыполнены планируемые к поступлению доходы на общую сумму 71 031,6 тыс. рублей, по четырем источникам доходы поступили не в полном объеме, сумма не поступивших назначений составила 1 240,0 тыс. рублей.
[bookmark: _Toc70682336][bookmark: _Toc70682276][bookmark: _Toc70682201]Основными источниками формирования Дорожного фонда в 2025 году являлись поступления в виде субсидий на финансовое обеспечение дорожной деятельности, которые поступили в сумме 4 039 337,7 тыс. рублей, что составило 68,9% от общего объема Дорожного фонда.
За счет налоговых и неналоговых доходов бюджета, предусмотренных действующим Порядком формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда муниципального образования «город Оренбург», утвержденного решением Оренбургского городского Совета от 18.09.2012 № 503, в отчетном периоде сформировано 26,8% бюджетных ассигнований Дорожного фонда, что составило 1 570 339,5 тыс. рублей.
В составе источников формирования Дорожного фонда 2025 года, учтен остаток бюджетных ассигнований дорожного фонда, неиспользованных в 2024 году в общей сумме 254 826 тыс. рублей, в том числе за счет средств городского бюджета в сумме 142 154,8 тыс. рублей и средств областного бюджета в сумме 112 671,2 тыс. рублей.
Кассовое исполнение бюджетных ассигнований Дорожного фонда в отчетном периоде составило 4 668 030,3 тыс. рублей или 80,6% от утвержденных бюджетных ассигнований. По сравнению с показателем 2024 года (6 203 899,8 тыс. рублей) кассовые расходы сократились на 1 535 869,5 тыс. рублей или на 24,8%.
Сумма неисполненных на конец отчетного периода бюджетных ассигнований Дорожного фонда составила 1 126 681,3 тыс. рублей.
Информация о направлениях расходования ассигнований Дорожного фонда 2025 года, согласно сведениям, представленным Финансовым управлением, отражена в следующей таблице.
(тыс. рублей)
	Наименование направления
	Утверждено Решением о бюджете
	Утверждено СБР на дорожное хозяйство (подраздел 0409)
	Исполнено

	
	
	
	сумма
	утв. СБР, %

	1. Проектирование, строительство, реконструкция автомобильных дорог общего пользования, в том числе:
	2 718 980,0
	2 718 980,0
	1 656 829,1
	60,9

	1.1. МП «Строительство и дорожное хозяйство в г. Оренбурге» (ДГиЗО), в том числе:
	2 718 980,0
	2 718 980,0
	1 656 829,1
	60,9

	Магистраль районного значения, соединяющая ул. Степана Разина и Загородное шоссе, (Дублер ул. Чкалова) в г. Оренбурге. 1 этап
	112 238,4
	112 238,4
	112 238,3
	100,0

	Магистраль районного значения, соединяющая ул. Степана Разина и Загородное шоссе, (Дублер ул. Чкалова) в г. Оренбурге. Этап 1.1
	352 833,3
	352 833,3
	352 833,3
	100,0

	Магистраль районного значения, соединяющая ул. Степана Разина и Загородное шоссе, (Дублер ул. Чкалова) в г. Оренбурге. Этап 1.2
	322 736,9
	322 736,9
	322 736,9
	100,0

	Магистраль районного значения, соединяющая ул. Степана Разина и Загородное шоссе, (Дублер ул. Чкалова) в г. Оренбурге. 2 этап
	78 091,6
	78 091,6
	77 948,0
	99,8

	Магистраль районного значения, соединяющая ул. Степана Разина и Загородное шоссе, (Дублер ул. Чкалова) в г. Оренбурге. 3 этап
	600,0
	600,0
	600,0
	100,0

	Строительство автомобильной дороги ул. Александрова в г. Оренбурге
	57 732,3
	57 732,3
	57 732,3
	100,0

	Создание объектов инфраструктуры в целях реализации инфраструктурных проектов (строительство транспортной развязки на пересечении улицы Гаранькина и Загородного шоссе) в г. Оренбурге
	1 062 007,2
	1 062 007,2
	0,0
	0,0

	Создание объектов инфраструктуры в целях реализации инфраструктурных проектов (строительство автомобильной дороги от ул. Тихой до ул. Автомобилистов (1 этап))
	347 554,2
	347 554,2
	347 554,2
	100,0

	Создание объектов инфраструктуры в целях реализации инфраструктурных проектов (строительство автомобильной дороги ул. Тихая (2 этап))
	385 186,1
	385 186,1
	385 186,1
	100,0

	2. Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов, в том числе:
	1 854 622,4
	1 855 056,6
	1 813 250,9
	97,7

	2.1. МП «Строительство и дорожное хозяйство в г. Оренбурге» (ДГиЗО)
	1 854 622,4
	1 855 056,6
	1 813 250,9
	97,7

	3. Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них, в том числе:
	1 073 750,8
	1 073 316,6
	1 055 340,8
	98,3

	3.1. МП «Строительство и дорожное хозяйство в г. Оренбурге» (ДГиЗО)
	188 857,6
	188 423,4
	184 011,1
	97,7

	3.2. МП «Комплексное благоустройство и повышение качества жизни населения на территории Северного округа города Оренбурга» (АСО)
	389 424,5
	389 424,5
	384 980,6
	98,9

	3.3. МП «Комплексное благоустройство территории Южного округа города Оренбурга» (АЮО)
	492 669,8
	492 669,8
	483 550,2
	98,1

	3.4. Исполнение судебных актов (АСО, АЮО)
	2 798,9
	2 798,9
	2 798,9
	100,0

	4. Капитальный ремонт, ремонт и благоустройство дворовых территорий, проездов к дворовым территориям, в том числе:
	147 358,4
	147 358,4
	142 609,5
	96,8

	4.1. МП «Комплексное развитие жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства и реализация жилищной политики на территории муниципального образования «город Оренбург», в том числе:
	147 358,4
	147 358,4
	142 609,5
	96,8

	ДГиЗО
	127 782,9
	127 782,9
	125 570,2
	98,3

	УЖКХ
	19 575,5
	19 575,5
	17 039,3
	87,0

	Всего:
	5 794 711,6
	5 794 711,6
	4 668 030,3
	80,6


Счетная палата обращает внимание на то, что расходы на реализацию мероприятий за счет бюджетных ассигнований Дорожного фонда, запланированы и исполнены без утвержденного норматива финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели, предусмотренного пунктом 11 части 1 статьи 13 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». Решение Оренбургского городского Совета от 28.08.2025 № 636 «Об утверждении нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения муниципального образования город «Оренбург» и правил расчета размера ассигнований бюджета города Оренбурга на указанные цели» применяется при составлении проекта бюджета города Оренбурга на соответствующий финансовый год и на плановый период, начиная с проекта бюджета города Оренбурга на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов.

21. Пунктом 25 Решения о бюджете (в редакции РОГС от 25.12.2025 № 27) утвержден объем бюджетных ассигнований на реализацию плана мероприятий, разработанного в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 02.08.2022 № 1370 «О порядке разработки и согласования плана мероприятий, указанных в пункте 1 статьи 16.6, пункте 1 статьи 75.1 и пункте 1 статьи 78.2 Федерального закона «Об охране окружающей среды» (далее – Федеральный закон № 7-ФЗ), субъекта Российской Федерации» (далее – План мероприятий), в сумме не менее чем прогнозируемые поступления в доход бюджета города Оренбурга от платы за негативное воздействие на окружающую среду, административных штрафов за административные правонарушения в области охраны окружающей среды и природопользования, средства от платежей по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде вследствие нарушений обязательных требований, а также от платежей, уплачиваемых при добровольном возмещении вреда, причиненного окружающей среде вследствие нарушений обязательных требований на 2025 год в сумме 56 939,9 тыс. рублей.
За 2025 год сумма поступивших в доход бюджета города Оренбурга средств от платы за негативное воздействие на окружающую среду, административных штрафов за административные правонарушения в области охраны окружающей среды и природопользования, средства от платежей по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде вследствие нарушений обязательных требований, а также от платежей, уплачиваемых при добровольном возмещении вреда, причиненного окружающей среде вследствие нарушений обязательных требований, составила 31 681,1 тыс. рублей, что на 514,8 тыс. рублей или на 1,6% меньше объема плановых назначений (32 195,9 тыс. рублей).
Согласно информации по исполнению расходов на природоохранные мероприятия в 2025 году, предоставленной Финансовым управлением, бюджетные ассигнования на выполнение Плана мероприятий предусмотрены Администрациям Северного и Южного округов в рамках муниципальных программ «Охрана окружающей среды в границах муниципального образования «город Оренбург», «Комплексное благоустройство и повышение качества жизни населения на территории Северного округа города Оренбурга» и «Комплексное благоустройство территории Южного округа города Оренбурга».
Предоставленные Финансовым управлением сведения об исполнении Плана мероприятий отражены в следующей таблице.
(тыс. рублей)
	Наименование структурного элемента муниципальной программы
	Источник
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнение
	Реализуемое мероприятие

	
	
	
	сумма
	%
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Администрация Северного округа города Оренбурга

	МП «Комплексное благоустройство и повышение качества жизни населения на территории Северного округа города Оренбурга»

	Благоустройство, озеленение и содержание территории
	городской бюджет
	23 686,2
	23 125,4
	97,6
	Ликвидация навалов мусора на территории города Оренбурга с целью снижения негативного воздействия на окружающую среду

	
	
	4 086,6
	2 561,6
	62,7
	Посадка и содержание зеленых насаждений для улучшения качества атмосферного воздуха

	Осуществление управленческих функций по исполнению полномочий органов местного самоуправления и переданных отдельных государственных полномочий Оренбургской области и обеспечение деятельности подведомственных учреждений
	городской бюджет
	835,5
	417,5
	50,0
	Выполнение мер санитарной безопасности леса и ликвидация очагов вредных организмов

	Итого по муниципальной программе:
	28 608, 4
	26 104,4
	91,2
	

	Администрация Южного округа города Оренбурга

	МП «Комплексное благоустройство территории Южного округа города Оренбурга»

	Благоустройство, озеленение и содержание территории
	городской бюджет
	10 807,0
	10 440,9
	96,6
	Ликвидация навалов мусора на территории города Оренбурга с целью снижения негативного воздействия на окружающую среду

	
	
	7 741,5
	7 505,5
	97,0
	Посадка и содержание зеленых насаждений для улучшения качества атмосферного воздуха

	Итого по муниципальной программе:
	18 548,5
	17 946,4
	96,8
	

	МП «Охрана окружающей среды в границах муниципального образования «город Оренбург»

	Проведение мероприятий по снижению экологического вреда окружающей среде
	городской бюджет
	9 783,0
	0,0
	0,0
	Разработка проектно-сметной документации на ликвидацию свалки в пос. Авиагородок

	Итого по муниципальной программе:
	9 783,0
	0,0
	0,0
	

	Итого по ГРБС:
	28 331,5
	17 946,4
	63,3
	

	Всего (городской бюджет):
	56 939,9
	44 050,8
	77,4
	



Общий объем бюджетных ассигнований, утвержденный СБР по состоянию на 31.12.2025, на реализацию Плана мероприятий составил 56 939,9 тыс. рублей за счет средств городского бюджета, что выше планового объема поступлений в 2025 году (утвержденных РОГС № 27), направляемых на реализацию Плана природоохранных мероприятий в соответствии с Федеральным законом № 7-ФЗ, на 24 744,0 тыс. рублей.
Кассовые расходы на реализацию Плана мероприятий в 2025 году составили 44 050,8 тыс. рублей (77,4% от утвержденного объема бюджетных ассигнований).
План мероприятий утвержден министром природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Оренбургской области 24.12.2024 (представлен Финансовым управлением по запросу Счетной палаты) и предусматривает реализацию мероприятий в 2024-2026 годах. Уточнение плана мероприятий в 2025 году по информации Финансового управления не производилось.
Информация о реализации Плана мероприятий в 2025 году представлена в следующей таблице.
(тыс. руб.)
	Наименование мероприятия
	Утверждено Планом
	Исполнено в 2025 году
	Отклонение

	Предусмотренные Планом мероприятий

	Посадка и содержание зеленых насаждений
	19 648,0
	10 067,1
	- 9 580,9

	Ликвидация навалов мусора на территории города Оренбурга с целью снижения негативного воздействия на окружающую среду
	4 000,0
	33 566,2
	+29 566,2

	Не предусмотренные Планом мероприятий

	Выполнение мер санитарной безопасности леса и ликвидация очагов вредных организмов
	x
	417,5
	+417,5

	Разработка проектно-сметной документации на ликвидацию свалки в пос. Авиагородок
	x
	0,0
	x

	Всего
	23 648,0
	44 050,8
	+20 402,8



В отношении муниципального образования «город Оренбург» на 2025 год Планом природоохранных мероприятий предусмотрено:
- посадка и содержание зеленых насаждений;
- ликвидация мест несанкционированного размещения отходов «Ликвидация навалов мусора на территории города Оренбурга с целью снижения негативного воздействия на окружающую среду».
Общий объем расходов, предусмотренный Планом мероприятий на 2025 год, составляет 23 648,0 тыс. рублей за счет средств городского бюджета, что на 8 547,9 тыс. рублей меньше планового объема поступлений в 2025 году, направляемых на реализацию Плана мероприятий в соответствии с Федеральным законом № 7-ФЗ (32 195,9 тыс. рублей), и на 33 291,9 тыс. рублей меньше утвержденного Решением о бюджете на 2025 год объема расходов (56 939,9 тыс. рублей). Средства вышестоящих бюджетов на реализацию Плана мероприятий на 2025 год не предусмотрены.
Счетная палата обращает внимание на то, что согласно информации, предоставленной Финансовым управлением, в бюджете города Оренбурга запланированы бюджетные ассигнования  на реализацию в 2025 году мероприятий, не предусмотренных Планом природоохранных мероприятий (10 618,5 тыс. рублей), а именно: «Выполнение мер санитарной безопасности леса и ликвидация очагов вредных организмов» (утверждено бюджетных ассигнований – 835,5 тыс. рублей, фактически израсходовано – 417,5 тыс. рублей) и «Разработка проектно-сметной документации на ликвидацию свалки в пос. Авиагородок» (утверждено бюджетных ассигнований – 9 783,0, фактически израсходовано – 0,0  тыс. рублей). 
Согласно предоставленной Финансовым управлением информации, министерством природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Оренбургской области План природоохранных мероприятий с учетом указанных мероприятий по состоянию на 31.12.2025 не скорректирован. 
Таким образом, расходы в сумме 20 402,8 тыс. рублей направлены сверх утвержденного Плана мероприятий: 417,5 тыс. рублей направлены на мероприятия, не предусмотренные Планом природоохранных мероприятий; 19 985,3 тыс. рублей направлены сверх утвержденных Планом мероприятий назначений. Осуществление указанных расходов не соответствует требованиям пункта 2 статьи 16.6, пункта 2 статьи 75.1, пункта 2 статьи 78.2 Федерального закона «Об охране окружающей среды».
Счетная палата обращает внимание на то, что согласно пункту 1.4 Порядка № 1083-п в состав муниципальных программ в соответствии со сферами их реализации подлежат включению направления деятельности отраслевых (функциональных) и территориальных органов Администрации города Оренбурга, муниципальных учреждений. Мероприятия по реализации Плана мероприятий направлены на охрану окружающей среды.
Таким образом, финансирование расходов на реализацию Плана мероприятий за счет бюджетных ассигнований, утвержденных на реализацию муниципальных программ «Комплексное благоустройство и повышение качества жизни населения на территории Северного округа города Оренбурга» и «Комплексное благоустройство территории Южного округа города Оренбурга» противоречит требованиям Порядка № 1083-п. Кроме этого, в соответствии с подпунктом 18.2.6 Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденного приказом Минфина России от 24.05.2022 №  82н, расходы на обеспечение экологического контроля, очистку сточных вод, сбор и удаление отходов, охрану объектов растительного и животного мира и среды их обитания, очистку атмосферного воздуха и другие расходы в области охраны окружающей среды подлежат отражению по разделу 0600 «Охрана окружающей среды». В нарушение указанного требования бюджетные ассигнования на реализацию Плана природоохранных мероприятий исполнены по иным разделам бюджетной классификации.

22. Решением о бюджете первоначально утвержден бюджет города Оренбурга на 2025 год без дефицита. В ходе исполнения бюджета размер дефицита один раз изменялся и в действующей на 31.12.2025 редакции РОГС от 25.12.2025 № 27 утвержден в сумме 1 092 581,0 тыс. рублей, из них снижение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в сумме 1 176 381,0 тыс. рублей. Размер утвержденного дефицита составил 9,21% от прогнозируемого общего годового объема доходов бюджета города без учета объема безвозмездных поступлений, что соответствует требованиям, установленным пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ. 
В соответствии с представленным отчетом кассовое исполнение бюджета города Оренбурга в 2025 году сложилось с профицитом, размер которого составил 911 840,1 тыс. рублей. Основным источником образования профицита бюджета являлось увеличение остатков средств на счетах бюджета за счет превышения объема поступлений средств над объемами выбытий средств со счетов бюджета на общую сумму 828 040,1 тыс. рублей, что, в первую очередь, обусловлено неисполнением в полном объеме утвержденных бюджетных ассигнований по расходам (исполнение составило 93,6%). Сведения об остатках средств на едином счете бюджета отражены в следующей таблице. 
(тыс. рублей)
	Наименование источника
	Остатки на 01.01.2025
	Остатки на 01.01.2026
	Изменение остатков

	
	
	
	сумма
	%

	Средства межбюджетных трансфертов из федерального и областного бюджетов, имеющих целевое назначение
	0,00
	1 060 949,4
	+1 060 949,4
	х

	Средства местного бюджета (в том числе дотации)
	1 176 381,0
	943 471,7
	-232 909,3
	-19,8

	Всего
	1 176 381,0
	2 004 421,1
	+828 040,1
	+70,4


В отчетном году главным администратором источников финансирования дефицита бюджета являлось Финансовое управление, которое осуществляло операции по погашению бюджетных кредитов в общей сумме 83 800,0 тыс. рублей или 100,0 от утвержденных бюджетных назначений.

23. Согласно бюджетной отчетности, по состоянию на 01.01.2026 муниципальный долг составил 185 200,0 тыс. рублей, что соответствует утвержденному пределу и составляет 1,56% от утвержденных доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений (11 858 809,2 тыс. рублей).
В разрезе видов долговых обязательств муниципальный долг в полном объеме составляют обязательства по бюджетным кредитам, а именно:
· [bookmark: _Hlk132121972]задолженность по Соглашению с Министерством финансов Оренбургской области № 3 от 29.11.2018 «О предоставлении бюджетного кредита муниципальному образованию «город Оренбург» для частичного покрытия дефицита местного бюджета» в сумме 35 200,0 тыс. рублей, срок погашения задолженности – 01.12.2029 (19,0% от общей суммы долга);
· задолженность по Соглашению с Министерством финансов Оренбургской области № 1 от 22.07.2022 «О предоставлении бюджету города Оренбурга бюджетного кредита из областного бюджета для погашения долговых обязательств муниципального образования» в сумме 150 000,0 тыс. рублей, срок погашения задолженности – 15.07.2027 (81,0% от общей суммы долга).
По сравнению с объемом муниципального долга, сложившегося на 01.01.2025 (269 000,0 тыс. рублей), размер муниципального долга по состоянию на отчетную дату сократился на 83 800,0 тыс. рублей или на 31,2%, за счет совершения в течение года операций по уменьшению муниципального долга в связи с частичным погашением:
· бюджетного кредита, привлеченного для частичного покрытия дефицита местного бюджета по Соглашению № 3 от 29.11.2018 – в сумме 8 800,0 тыс. рублей;
· бюджетного кредита, привлеченного для погашения долговых обязательств муниципального образования по Соглашению № 1 от 22.07.2022 – в сумме 75 000,0 тыс. рублей.
Общий объем погашенных бюджетных кредитов составил 100,0% от плана, утвержденного в Программе внутренних заимствований города Оренбурга на 2025 году. Кредиты кредитных организаций и бюджетные кредиты в отчетном году не привлекались, что также соответствовало Программе внутренних заимствований города Оренбурга.
Объем расходов на обслуживание муниципального долга города Оренбурга, установленный Решением о бюджете на 2025 год в сумме 237,8 тыс. рублей, фактически исполнен на 100,0%. Расходы в полном объеме направлены на уплату процентов по бюджетным кредитам по ставке 0,1% годовых, задолженность по процентным платежам на 01.01.2026 отсутствует. По сравнению с расходами на обслуживание муниципального долга за 2024 год (316,2 тыс. рублей) процентные платежи в отчетном году сократились на 78,4 тыс. рублей или на 24,8% в связи с сокращением основного долга по бюджетным кредитам.



Председатель 
[bookmark: _GoBack][image: ]Счетной палаты                                                                                            Н.П. Попова
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