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Методические рекомендации по проведению контрольного мероприятия по целевому и эффективному использованию бюджетных средств, выделенных на оплату за поставленную электроэнергию по уличному освещению разработаны на основе типового стандарта финансового контроля «Общие правила проведения контрольного мероприятия», утвержденного решением Президиума Союза МКСО (протокол заседания Президиума Союза МКСО от 25.09.2012 г. № 4 (30)) и стандарта финансового контроля 2.1 «Общие правила проведения контрольного мероприятия», утвержденного приказом председателя Счетной палаты города Оренбурга от 27.12.2013г. № 22 (в редакции приказа от 09.06.2016г. № 10).
Проведение контрольного мероприятия включает в себя три этапа:
- подготовительный;
- основной;
- заключительный.
Подготовительный этап контрольного мероприятия.
На подготовительном этапе контрольного мероприятия осуществляется предварительное изучение его предмета и объектов финансового контроля для определения основных вопросов, задач и методов проведения контрольного мероприятия по целевому и эффективному расходованию бюджетных средств, выделенных на оплату за поставленную электроэнергию по уличному освещению. Рассматриваются иные вопросы: сохранности, использования объектов уличного (наружного) освещения, в том числе учета муниципального имущества; анализа наличия муниципальных нормативно-правовых актов, касающихся закрепления полномочий в соответствии с федеральном законодательством и Уставом города Оренбурга; передачи муниципального имущества в пользование, ведение или в аренду; муниципальных программ, предусматривающих финансовые вложения в организацию и развитие уличного (наружного) освещения, оплату электроэнергии за освещение, оценку эффективности исполнения.  
К нормативно-правовым документам федерального значения по вопросам уличного освещения относятся:
- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
-  Федеральный закон от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;
- Федеральный закон от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;
- Постановление Правительства РФ от 31.12.2009 № 1221 «Об утверждении Правил установления требований энергетической эффективности товаров, работ, услуг при осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

- Постановление Правительства РФ от 10.02.2017 № 169 «Об утверждении Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды»;
- Приказ Минэкономразвития РФ от 17.02.2010 № 61 «Об утверждении примерного перечня мероприятий в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, который может быть использован в целях разработки региональных, муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности»;
- Приказ Минстроя России от 13.04.2017 № 711/пр «Об утверждении методических рекомендаций для подготовки правил благоустройства территорий поселений, городских округов, внутригородских районов»;
- Приказ Госстроя РФ от 11.12.1997 № 17-132 «Об утверждении нормативно-методических материалов по реализации Концепции реформы жилищно-коммунального хозяйства в Российской Федерации»;
- Приказ МВД России от 30.03.2015 № 380 «Об утверждении Административного регламента Министерства внутренних дел Российской Федерации исполнения государственной функции по осуществлению федерального государственного надзора в области безопасности дорожного движения в части соблюдения требований законодательства Российской Федерации о безопасности дорожного движения, правил, стандартов, технических норм и иных требований нормативных документов в области обеспечения безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и эксплуатации автомобильных дорог»;
- Методические рекомендации по определению стоимости эксплуатации объектов уличного освещения, разработанные ЗАО «Роскоммунэнерго» и ЗАО «Центр муниципальной экономики и права»;
- Указания по эксплуатации установок наружного освещения городов, поселков, сельских населенных пунктов, утвержденные приказом Минжилкомхоза РСФСР от 12.05.1988 № 120;
- другие документы.
В начале подготовительного этапа необходимо определить, какое понятие вкладывается в нормативно-правовых актах, локальных документах органов местного самоуправления, муниципальных учреждений в термин «уличное освещение». Для этого необходимо проанализировать нормативную и правовую базу муниципалитета, провести сопоставление различных документов, относящихся к уличному освещению. Следует определить, что относится к понятию «уличное освещение», «наружное освещение», «архитектурное освещение», «информационное освещение». Особо важное значение на подготовительном этапе проверки имеет полнота определения функций и полномочий по организации уличного (наружного) освещения, в том числе оплаты за оказанные услуги по поставке электроэнергии, в нормативно-правовых актах органов местного самоуправления, а также закрепление указанных полномочий за исполнительными органами местного самоуправления. Также следует изучить нормативно – правовую базу Оренбургской области и муниципального образования «город Оренбург» по вопросам уличного (наружного) освещения, используя различные источники информации. Это могут быть региональные и муниципальные программы энергосбережения и другие специальные программы, правила, муниципальные задания или другие документы по вопросам благоустройства и, в частности, уличного (наружного) освещения. 
При необходимости подготовить и направить в органы местного самоуправления, учреждения и организации запросы, касающиеся вопросов планируемого контрольного мероприятия. Необходимо изучить полученные ответы на запросы Счетной палаты города Оренбурга. 
Могут быть проведены консультации с независимыми экспертами, а также собеседования с руководителями и сотрудниками объектов контрольного мероприятия.
Объектами контрольного мероприятия по целевому и эффективному использованию бюджетных средств, выделенных на уличное освещение, являются органы местного самоуправления муниципального образования «город Оренбург», муниципальные учреждения и предприятия, в чьи полномочия входят вопросы организации, финансового обеспечения, а также использование объектов уличного (наружного) освещения. 
По результатам проведенного предварительного этапа контрольного мероприятия ответственным за проведение данного мероприятия подготавливается и утверждается программа проведения контрольного мероприятия, приказ о проведении контрольного мероприятия и удостоверение на право проведения проверки. 
В программе контрольного мероприятия (при необходимости) предусматриваются вопросы: 
1. По определению достаточности мер, принимаемых органами местного самоуправления муниципального образования «город Оренбург», муниципальными учреждениями и предприятиями по сохранению и развитию сети уличного освещения, в том числе:
- какие вопросы наружного освещения муниципального образования «город Оренбург» относятся к понятиям «уличное освещение», «наружное освещение»;
- в каких правовых актах органов местного самоуправления закреплены полномочия по организации, содержанию, развитию уличного (наружного) освещения, в том числе оплату за оказанные услуги;
- правовое обоснование закрепления функциональных обязанностей за исполнительными органами местного самоуправления по муниципальным полномочиям в части уличного (наружного) освещения;
- наличие учета, в том числе схематичного объектов уличного освещения;
- правильность заключения договоров на обслуживание объектов уличного освещения;
- изменение технических характеристик сетей уличного освещения за ряд лет (протяженность, виды опор, светильников, проводов и т.п.);
- наличие муниципальных программ, мероприятий направленных на сохранение, развитие сети уличного освещения, экономию потребляемой и оплату поставленной электроэнергии;
- другие вопросы.
2. По содержанию сетей и оплате за выставленную электроэнергию по уличному освещению, в том числе:
- наличие норм потребляемой электроэнергии по уличному освещению, а также расчета потребляемой мощности объектами уличного освещения города и расчета необходимых финансовых затрат для оплаты за потребляемую электроэнергию по уличному освещению;
  - выполнение мероприятий по своевременному эксплуатационному обслуживанию;
- наличие приборов учета, измерительных приборов и систем учета электроэнергии;
- наличие актов приема-передачи электрической энергии (мощности);
- наличие и соблюдение светового календаря;
- наличие графика осмотра приборов учета потребляемой электроэнергии, анализ его соблюдения;
- наличие документов, подтверждающих утвержденные бюджетом города Оренбурга денежные средства на оплату за потребляемую электроэнергию по уличному освещению;
- наличие актов сверки расчетов с организацией, поставляющей электроэнергию;
- влияние исполнения договоров энергоснабжения на полноту и своевременность поставки электроэнергии по уличному освещению;
- другие вопросы.
Основной этап контрольного мероприятия.
В ходе основного этапа проводятся контрольные действия непосредственно на объектах финансового контроля. Контрольные действия заключаются в сборе и анализе фактических данных и информации, необходимых для формирования доказательств нарушений в соответствии с вопросами контрольного мероприятия, содержащимися в программе проведения контрольного мероприятия. 
Изучаются правовые акты органов местного самоуправления, определяющие полномочия структурных подразделений исполнительного органа власти в части организации уличного освещения и соответствии с этим предоставления из муниципальной казны имущества, а также проверяется полнота их исполнения.
Следует определить, что является объектом уличного освещения (отдельная улица или комплекс, подключенный к одному пункту включения), как отражаются данные объекты муниципальной собственности в учете соответствующего учреждения или предприятия.
При наличии документов (схем) изучить нахождение объектов уличного освещения на предмет территориальной принадлежности к муниципальному образованию «город Оренбург», осуществление контроля за потребляемой электроэнергией (мощностью).
Выборочно проверить на наличие в схеме объектов городского уличного (наружного) освещения объектов частной собственности или коммерческого характера.
Проверить наличие результатов контроля, проведенного объектом контрольного мероприятия в целях определения и подтверждения соответствия прибора учета, измерительного комплекса установленным техническим требованиям. Выборочно перепроверить результаты.
Проверить полноту и своевременность предъявления счетов на оплату за потребленную электроэнергию по уличному освещению.
Провести помесячно анализ показателей актов снятия показаний расчетных приборов учета с данными счетов-фактур и актами приема-передачи электрической энергии (мощности).
Изучить условия принятия и доведения поставщиком до потребителя изменений условий поставки электроэнергии, в том числе в части изменения цены услуги.
Провести анализ потребляемой электроэнергии (мощности), а также представленной поставщиком стоимости услуги и подтвержденной потребителем. Анализ провести помесячно в сравнении аналогичным периодом предыдущего года. Получить пояснения по фактам увеличения и (или) снижения показателей.
Проверить выполнение потребителем условий заключенных соглашений энергоснабжения, в том числе полноту и своевременность оплаты услуг. Выяснить причины неисполнения (в случае установления фактов).
Изучению и/или проверке подлежат следующие документы: 
- соглашения, договоры по использованию объектов уличного освещения;
- соглашения энергоснабжения (с дополнениями);
- акты снятия показаний приборов учета, измерительного комплекса потребленной электроэнергии;
- акты сверки расчетов по выполнению соглашений энергоснабжения;
- графики и акты осмотров приборов учета потребляемой электроэнергии;
- акты выполненных работ и документы их подтверждающие;
- технические характеристики объектов уличного освещения;
- статистическая отчетность объекта контроля;
- соответствующие муниципальные программы и отчеты об их исполнении;
- расчеты и уведомления о бюджетных ассигнованиях, выделенных на оплату за поставленную электроэнергию по уличному освещению;
- лимиты бюджетных обязательств;
- счета- фактуры на оплату поставленной электроэнергии;
- документы, подтверждающие оплату за потребляемую электроэнергию по уличному освещению;
 - иные документы, имеющие отношение к предмету проводимого контрольного мероприятия.
На основе результатов проверки и анализа, представленных объектами контрольного мероприятия документов и материалов, формируются доказательства для того, чтобы определить, соответствуют ли полнота и правильность использования бюджетных средств и муниципальной собственности, а также результаты деятельности объектов контроля по выполнению муниципальной программы утвержденным критериям оценки эффективности использования бюджетных средств.
Для получения доказательной базы могут быть проведены обследования отдельных объектов сети уличного освещения с целью подтверждения сохранности и эффективного использования муниципального имущества, фактического использования приборов учета электроэнергии и достоверности определения потребляемой электроэнергии (мощности), а также для подтверждения информации о видах и типах установленных опор и светильников, объектов уличного освещения и т.п. 
На основном этапе контрольного мероприятия оформляется соответствующий акт проверки и рабочая документация. 
Заключительный этап контрольного мероприятия.
На заключительном этапе контрольного мероприятия проводится анализ фактических данных, зафиксированных в акте проверки, и информации, полученной по запросам Счетной палаты города Оренбурга. 
По результатам анализа подготавливается отчет о целевом и эффективном использовании муниципальных средств, выделенных на оплату за поставленную электроэнергию по уличному освещению города.
Рекомендуется следующая структура отчета:
1. Основание для проведения контрольного мероприятия (соответствующий пункт плана работы Счетной палаты города Оренбурга, поручение органов представительной власти и т.п.).
2. Предмет контроля (нормативные правовые акты органов местного самоуправления по вопросам организации и финансового обеспечения уличного освещения, локальные правовые акты объектов контроля, деятельность объектов контроля и исполнителей муниципальной услуги в части вопросов, относящихся к уличному освещению).
3. Объекты контроля (органы местного самоуправления, в чьи полномочия входят вопросы организации и финансового обеспечения уличного освещения, муниципальные учреждения и предприятия, к основным видам деятельности которых относятся вопросы уличного освещения, а также подрядные организации (по необходимости) в части исполнения муниципальных контрактов по вопросам уличного освещения.
4. Срок проведения контрольного мероприятия.
5. Проверяемый период деятельности.
6. Цели контрольного мероприятия. 
7. Краткая характеристика проверяемого мероприятия и деятельности объектов контроля.
8. Выводы контрольного мероприятия по каждому вопросу утвержденной программы проверки (исходя из оформленного акта проверки, полученной по запросам информации, с учетом проведенного анализа, обобщения материалов проверки и рабочей документации).
9. Предложения (рекомендации) Счетной палаты города Оренбурга.
В заключение контрольного мероприятия, в соответствии с ее результатами подготавливаются (при необходимости) представления, предписания, уведомления о применении бюджетных мер принуждения в финансовые органы, информация об основных итогах контрольного мероприятия, информационные письма и обращения в правоохранительные органы.
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