
АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА 
к отчету о ходе реализации в 2021 году муниципальной программы
 «Развитие малого и среднего предпринимательства, сельского хозяйства и рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в городе Оренбурге»

В 2021 году в бюджете города Оренбурга на реализацию программных мероприятий предусмотрены средства в размере 24 301,420 тыс. руб.
Фактический объем расходов на реализацию программных мероприятий составил 23 193,058 тыс. руб., в том числе:  
1. На реализацию основного мероприятия «Оказание финансовой, информационной, консультационной, имущественной, в сфере образования поддержки субъектам предпринимательства, физическим лицам, применяющим специальный налоговый режим» направлено 5 350,00 тыс. руб.: 
1.1. на оказание финансовой поддержки (предоставление субсидий субъектам предпринимательства на реализацию проектов, направленных на развитие субъектов предпринимательства) направлено 5 300,00 тыс. руб. – поддержка оказана 
17 субъектам МСП на софинансирование 32 проектов, направленных на создание новых производств, расширение, реконструкцию и модернизацию действующих производств, расширение ассортимента выпускаемой продукции; 
1.2. на оказание информационной, консультационной поддержки субъектам предпринимательства, физическим лицам, применяющим специальный налоговый режим направлено 50,00 тыс. руб.: 
проведены образовательные мероприятия, в рамках  которых организовано обучение 1207 руководителей и работников субъектов МСП:
15 семинаров: обучающие семинары – «Новый бухгалтерский стандарт ФСБУ 5/2019, Запасы», «Взыскание неуплаченных налогов с руководства компании», «Камеральная проверка, пояснения налогоплательщиков в ходе камеральной проверки», «Переуступка или перевод долговых обязательств»; вебинар Налогоплательщики налога на профессиональный доход (самозанятые лица), онлайн-семинар для бизнеса Предпринимательский час по мерам поддержки субъектов МСП на ранних стадиях жизненного цикла («Идея» 
и «Старт»), вебинар «Разработка финансовой модели предприятия общественного питания», вебинар для социальных предпринимателей, образовательный вебинар «Продвижение в социальных сетях», образовательный вебинар «Цифровые и онлайн-инструменты повышения эффективности работы команды», семинар «Использование Системы быстрых платежей в целях оплаты товаров и услуг 
в торгово-сервисных предприятиях», обучающий очный семинар «Финансовые инструменты экспорта», вебинар «Маркировка товаров», вебинар «Старт для начинающих предпринимателей (обучающая программа), обучающая программа «Азбука предпринимательства», обучающее мероприятие по вопросам правового обеспечения деятельности субъектов МСП, программа по наставничеству 
для физических лиц и самозанятых граждан «Как построить бизнес без ошибок». 
· информационная кампания по вопросам ведения предпринимательской деятельности, предоставления мер государственной и муниципальной поддержки, по привлечению предпринимательского сообщества к участию в программах Минэкономразвития РФ;
· в рамках регионального проекта «Популяризация предпринимательства» оказана консультационная поддержка 1315 субъектам предпринимательства
по вопросам ведения предпринимательской деятельности, работы объектов потребительского рынка и производственных предприятий, режима действия ограничительных мер в связи с условиями, вызванными распространением новой коронавирусной инфекции, мерам на содействие занятости, получения льготных кредитных ресурсов, изменения нормативных документов;
· с целью выработки перспективных направлений в развитии предпринимательства к реализации мероприятий муниципальной программы было привлечено 14 организаций, образующих инфраструктуру поддержки предпринимательства (Совет предпринимателей при Главе города Оренбурга, Союз «Торгово-промышленная палата Оренбургской области», Ассоциация рынков, торговых комплексов и предприятий торговли города Оренбурга, Федерация Рестораторов и Отельеров Оренбургской области, Оренбургский городской профсоюз работников малого и среднего предпринимательства, НП «Оренбургская Гильдия Риэлторов», Ассоциация участников спортивно-оздоровительной индустрии Оренбуржья, «Оренбургский областной фонд поддержки малого предпринимательства», «Гарантийный фонд для субъектов малого и среднего предпринимательства Оренбургской области», Оренбургское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Центр поддержки экспорта Оренбургской области, АНО «Центр поддержки предпринимателей и развития экспорта Оренбургской области», ГАУ Многофункциональный Центр «МФЦ для бизнеса», ГУ «Оренбургский областной бизнес-инкубатор»).
Совместно с данными организациями организовано участие муниципалитета
в реализации задач, поставленных в рамках национального проекта «Малое
и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы», региональных проектов и реализации мероприятий муниципальной программы: участие представителей города Оренбурга, в т. ч. субъектов МСП, руководителей структурных подразделений администрации города Оренбурга в работе мероприятий регионального центра «Мой бизнес», координатором и организатором проектных мероприятий выступают организации, образующие институты поддержки Оренбургской области. Разработаны мероприятия, позволяющие решать вопросы создания оптимальных условий для обеспечения дальнейшего стабильного развития бизнеса, повышения эффективности его деятельности, создания условий для устойчивого развития предпринимательства.
1.3. [bookmark: _GoBack]на мероприятия по оказанию имущественной поддержки финансирование не предусмотрено. 
В соответствии с Порядком предоставления имущественной поддержки субъектам предпринимательства, утвержденным постановлением администрации города Оренбурга от 20.10.2017 № 4133-п (ред. 21.05.2021 № 1003-п), в 2021 году имущественная поддержка не была предоставлена в связи с несоответствием субъектов предпринимательства, претендующим на получение поддержки, требованиям и критериям конкурсного отбора, предусмотренными Порядком, плановое значение целевого показателя (индикатора) не исполнено.
2. Основное мероприятие «Освобождение налогоплательщиков от уплаты земельного налога в отношении земельных участков, используемых ими при реализации приоритетных инвестиционных проектов муниципального образования «город Оренбург», на срок действия статуса приоритетного инвестиционного проекта».
В соответствии с подпунктом 1 пункта 2 приложения 3 к решению Оренбургского городского Совета от 17.09.2018 № 567 «Об установлении земельного налога» от уплаты земельного налога освобождаются налогоплательщики – в отношении земельных участков, используемых ими при реализации приоритетных инвестиционных проектов муниципального образования «город Оренбург», на срок действия статуса приоритетного инвестиционного проекта в размере 100% начисленного земельного налога с начала первого и второго налоговых периодов, следующих за налоговым периодом, в котором инвестиционному проекту присвоен статус приоритетного инвестиционного проекта муниципального образования «город Оренбург».
Постановлением администрации города Оренбурга от 27.12.2019 
№ 3825-п статус приоритетного инвестиционного проекта муниципального образования «город Оренбург» присвоен инвестиционному проекту
ООО «БРАССКО» «Создание металлообрабатывающего производства». 
Предприятие реализовало право на льготу по земельному налогу, сумма льготы в 2021 году составила 242,00 тыс. руб. 
3. На реализацию основного мероприятия «Популяризация предпринимательства, формирование положительного образа предпринимательства и стимулирование интереса к осуществлению предпринимательской деятельности» направлено 200,00 тыс. руб.
3.1. в рамках текущей деятельности Администрацией города Оренбурга были организованы публичные массовые мероприятия по повышению привлекательности предпринимательства, в том числе по обмену опытом:
· 16 публичных мероприятий по вопросам предпринимательства, в том числе круглый стол по предоставлению мер государственной и муниципальной поддержки в формате женского бизнес-форума «Деловая весна», круглые столы по организации проведения весенних полевых и уборочных работ, 13 деловых встреч (личный прием Главы города Оренбурга, встречи с участием Прокурора города Оренбурга, представителей Прокуратуры города Оренбурга, органов контроля Оренбургской области), Ассоциации рынков и ТК, Федерации рестораторов и отельеров, Ассоциация участников спортивно-оздоровительной индустрии Оренбуржья, ОРО «ОПОРА РОССИИ», заседания Совета предпринимателей при Главе города Оренбурга, встречи на территориях администраций сельских населенных пунктов;
· участие представителей города Оренбурга, в т. ч. субъектов МСП, руководителей структурных подразделений Администрации города Оренбурга
в работе 15 мероприятий, направленных на организацию работы в сфере деятельности предпринимательства: в открытии пространства коллективной работы бизнеса, власти, инвесторов, общественных организаций и университетов «Точка кипения – Оренбург», проведении регионального форума «Мой бизнес» (участие
в более 8 мероприятий: форсайт сессии, обучение, переговоры), 18–19.03.2021, 
в региональном форуме социального предпринимательства (11.05.2021), мероприятиях в формате празднования Дня российского предпринимательства, женском бизнес-форуме «Деловая весна», (09.06.2021), форуме креативных индустрий (24.12.2021). 
3.2. в рамках проведения информационной кампании, направленной 
на реализацию проекта по популяризации предпринимательства, было организовано:
· участие муниципалитета в региональной информационной кампании по популяризации предпринимательской деятельности в региональных Интернет-ресурсах, социальных сетях, запуск специализированных медиа-проектов («Предприниматель года», «Деловой совет», «Молодой и успешный», «Начни свое дело» и др.); участие физических лиц в программных проектах, организуемых Центром поддержки предпринимательства Оренбургской области (в соответствии с планом: программа «Бизнес-Юниор», «Мой первый бизнес-проект», конкурс «Бизнес Успех 2021», открытые уроки с участием действующих предпринимателей, онлайн тренинги «Финансовая защита бизнеса», онлайн марафон «Сверхэффективность», наставничество «Делай-Бизнес», обучающей программе «Скорость: практический курс по запуску бизнеса», мастер-класс «Эффективный экспорт: запуск и поддержка продаж», Адаптация и продвижение в современных условиях ведения бизнеса, мастер - класс «Развитие социального бизнеса в молодежном сообществе», деловая игра для социальных предпринимателей «Шаг навстречу»; 
– проведены 5 конкурсов в целях популяризации предпринимательства, обмена опытом: конкурс в сфере предприятий потребительского рынка, общественного питания, конкурс техников – осеменаторов по искусственному осеменению крупного рогатого скота и конкурс операторов машинного доения коров, среди руководителей сферы бизнеса в номинации «Лучший предприниматель года», среди работников «Лучший работник с/х» муниципального конкурса «Человек года»;
– поведено 2 мониторинга, направленных на изучение потребности субъектов предпринимательства физических лиц, применяющих специальный налоговый режим, в улучшении предпринимательского климата и содействие созданию собственного бизнеса;
· в целях создания положительного имиджа субъектов малого и среднего предпринимательства подготовлено 142 радиопрограммы, 136 публикации в СМИ 
о деятельности субъектов предпринимательства, по освещению вопросов реализации алкогольной продукции, мониторинга ценообразования на предприятиях торговли, работы нестационарных объектов и предоставления мер финансовой и нефинансовой поддержки из бюджета города Оренбурга, принятых антикризисных программ и ограничительных мер в период пандемии; 
– проведение информационной кампании среди предпринимательского сообщества о мерах на содействие занятости, получения льготных кредитных ресурсов, изменения нормативных документов, переходу субъектов с ЕНВД в 2021;
о проведении обучения по направлениям «Азбука предпринимателя», обучающая программа «Скорость: практический курс по запуску бизнеса» среди школьников, студентов и молодежи.
– организация участия муниципалитета в региональной информационной кампании по популяризации предпринимательской деятельности в региональных Интернет-ресурсах, социальных сетях;
– привлечение физических лиц для участия в программных проектах, организуемых ЦПП (в соответствии с планом: программа «Бизнес-Юниор», «Мой первый бизнес-проект», открытые уроки с участием действующих предпринимателей;
– организация информационной кампании по самозанятым, организация встреч с «наставниками», руководителями бизнеса;
– организация информационной компании о государственной социальной помощи на основании социального контракта, в т. ч. по направлению «Осуществление индивидуальной предпринимательской деятельности», 
– организовано консультирование граждан, претендующих на заключение социального контракта по вопросам составления бизнес-планов (КЦСОН направлено более 350 чел.);
– обеспечено взаимодействие с ГКУ «Центр занятости населения г. Оренбурга и Оренбургского района» в отношении безработных граждан, претендующих на заключение социальных контрактов; 
– проведено совещание с руководителями 85 образовательных организаций (привлечено более 200 потенциальных претендентов на заключение социальных контрактов).
· на актуализацию Инвестиционного паспорта города Оренбурга выделено 50,00 тыс. руб. Управлением экономики и перспективного развития администрации города Оренбурга на регулярной основе проводится актуализация Инвестиционного паспорта города Оренбурга. В 2021 году работа была проведена без необходимости расходования бюджетных средств.
4. На реализацию основного мероприятия «Создание условий для развития сельскохозяйственного производства, расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» было направлено 2 770,42 тыс. руб., 
в т. ч. в рамках Соглашения № 6-21-с «О предоставлении субсидий из областного бюджета бюджету муниципального образования «город Оренбург» на софинансирование расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий по созданию условий для развития сельскохозяйственного производства, расширения рынка с/х продукции, сырья и продовольствия» 
из областного бюджета – 2 687,30 тыс. руб. на содержание отдела сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия комитета потребительского рынка, услуг и развития предпринимательства администрации города Оренбурга.
Специалистами отдела проведены: 
· мониторинг динамики показателей производства сельскохозяйственной продукции сельскохозяйственных товаропроизводителей в области растениеводства по формам статистической отчетности 4-СХ, 29-СХ, «П-1 Фермер», «П-2 Фермер» по завершении посевной и уборочной работ, осуществляющих деятельность 
на территории муниципального образования «город Оренбург» (36 организаций); организаций, осуществляющих деятельность в области животноводства – по формам отчетности «П-3 Фермер», «24-СХ – Сведения о состоянии животноводства» 
(9 организаций); 
· оказано 93 консультации с/х товаропроизводителям по вопросам предоставления субсидий министерством сельского хозяйства, торговли, пищевой и перерабатывающей промышленности Оренбургской области, в т.ч. на развитие элитного семеноводства, возмещение части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей на уплату страховой премии по договорам сельскохозяйственного страхования, по обеспечению ввода в эксплуатацию мелиорируемых земель и проведению агромелиоративного обустройства земель сельскохозяйственного назначения, на инженерное обеспечение территорий садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан, 
на поддержку племенного животноводства, оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства, 
на приобретение минеральных удобрений, на возмещение части затрат 
на мукомольное производство, производство хлеба и хлебобулочных изделий, 
на возмещение затрат на приобретение кормов, семян в хозяйствах пострадавших 
от засухи 2021 года;
5. На реализацию основного мероприятия «Организация деятельности розничных рынков на территории МО «город Оренбург», организации ярмарок
и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на них, выполняемые
МКУ «Оренбургторгсервис», направлено 14 106,80 тыс. руб.: 
5.1. обеспечено осуществление текущей деятельности МКУ «Оренбургторг-сервис». Специалистами учреждения в соответствии с компетенцией в целях недопущения нарушений действующего законодательства в области торговой деятельности на постоянной основе организована работа по проведению мониторинга соблюдения требований, предъявляемых к торговым объектам, ценообразования на основные продовольственные товары, ассортиментную линейку, представленных товаров на ярмарках «выходного дня», соблюдения требований пожарной безопасности в соответствии с рекомендациями управления Главного МЧС России по Оренбургской области, соблюдения требований Федерального Закона от 30.12.2006 № 271-ФЗ «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс» и Федерального Закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ 
«Об основах государственного регулирования торговой деятельности в РФ», 
по соблюдению требований указа Губернатора Оренбургской области от 17.03.2020 № 112-ук «О мерах про противодействию распространения в Оренбургской области новой коронавирусной инфекции (2019-nCov)». Общее количество мониторингов торговых объектов – 1 834 шт. 
По результатам анализа и обработки данных исследований направлены письма рекомендательного характера в адрес управляющих рынками и ТК компаний по устранению выявленных замечаний.
5.2. организована работа по проведению 294 еженедельных ярмарок «выходного дня» на территории 7 торговых объектов. Снижение показателя произошло из-за локдауна, предусматривающего запрет на работу ярмарок 04.04.2021, 05.04.2021 и в период с 30.10 – 07.11.2021 в соответствии с указом Губернатора Оренбургской области от 17.03.2020 № 112-ук «О мерах про противодействию распространения в Оренбургской области новой коронавирусной инфекции (2019-nCov)».
В период проведения новогодних праздников для горожан и гостей города Оренбурга на основной площадке города – площади Ленина возле Дома Советов  организована «Ярмарка еды» (работа организаций сферы общепита, реализация товаров местных производителей, сувенирной продукции). 
6. На реализацию основного мероприятия «Реализация переданных государственных полномочий по формированию торгового реестра» было направлено 682,8 тыс. руб. 
В информационно-аналитическую систему «Торговый реестр» внесены сведения в отношении 5 547 ед. торговых объектов, принадлежащих 2152 хозяйствующим субъектам – субъектам предпринимательства, из которых 1962 индивидуальные предприниматели, 190 юридические лица, что составило 100,7% от плана по формированию торгового реестра.
7. На реализацию основного мероприятия «Обеспечение деятельности комитета потребительского рынка, услуг и развития предпринимательства администрации города Оренбурга по исполнению полномочия Администрации города Оренбурга по решению вопросов местного значения» в 2021 году направлено  83,00 тыс. руб. Денежные средства освоены в полном объеме.

Достижение целевых показателей (индикаторов) конечных результатов программы:

	Наименование целевого показателя (индикатора)
	Значение
	Откло-нение
	Уровень достижения, %

	
	план 
	факт
	
	

	1. Численность занятых в сфере малого и среднего предпринимательства, физических лиц, применяющих специальный налоговый режим, тыс.чел 
	119,71
	121,71
	+2,0
	101,7


Численность занятых в сфере малого и среднего предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей составила 109 362 чел.
Зарегистрировано 12347 граждан, зафиксировавших свой статус «самозанятые». Общая численность занятых в 2021 году составила 121 709 чел.

	Наименование целевого показателя (индикатора)
	Значение
	Откло-нение
	Уровень достижения, %

	
	план 
	факт
	
	

	2. Темп роста численности занятых в сфере малого и среднего предпринимательства, физических лиц, применяющих специальный налоговый режим, % 
	102,0
	108,6
	+6,6
	106,5



В отчетном году отмечено увеличение общей численности занятых в сфере малого и среднего предпринимательства, физических лиц, применяющих специальный налоговый режим. Таким образом, плановое значение целевого показателя конечного результата, установленного на 2021 год – 102% достигнуто, составив 108,6% (121 709 чел.) по отношению к предыдущему периоду, отмечен увеличение показателя на 10,74%. 

Общая численность занятых в 2020 году составила 112 049, из которых 3990 граждан, зафиксировали свой статус «самозанятые», 108 059 – субъекты предпринимательства. Общая численность занятых в 2021 году составила 121 709 чел.
	Наименование целевого показателя (индикатора)
	Значение
	Откло-нение
	Уровень достижения, %

	
	план 
	факт
	
	

	3. Темп роста количества субъектов предпринимательства, физических лиц, применяющих специальный налоговый режим, получивших поддержку, % 
	102,0
	103,1
	+1,1
	101,1



Программой предусмотрены меры муниципальной поддержки, в том числе оказание финансовой, информационной, консультационной, имущественной, 
в сфере образования поддержки субъектам предпринимательства, физическим лицам, применяющим специальный налоговый режим. 
В отчетном периоде, помимо базовых инструментов поддержки для субъектов МСП, определенный акцент направлен по предоставлению мер государственной поддержки для категорий граждан «самозанятым» по ведению деятельности 
на территории города Оренбурга, организованы дополнительные обучающие семинары для этой категории занятых, включая предоставление консультационной 
и информационной поддержки по государственной помощи в виде заключения социального контракта на сумму до 250 тыс. руб. 

	Наименование целевого показателя (индикатора)
	Значение
	Откло-нение
	Уровень достижения, %

	
	план 
	факт
	
	

	4. Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей), занятых у субъектов предпринимательства, в общей численности занятого населения МО «город Оренбург», %
	46,4
	45,17
	-1,23
	97,35



Среднегодовая численность занятого населения МО «город Оренбург» 
в отчетном году составила 269 457 чел. Общая численность занятых в 2021 году составила 121 709 чел.
В отчетном периоде отмечено снижение деловой активности бизнеса, снижение показателей компонент индекса (продажи, инвестиции, доступность кредитов). Определяющим фактором для ухода с бизнес-рынка стала экономическая ситуация, устанавливающая введение ограничений для ведения деятельности бизнеса.  
	Наименование целевого показателя (индикатора)
	Значение
	Откло-нение
	Уровень достижения, %

	
	план 
	факт
	
	

	5. Количество субъектов предпринимательства, физических лиц, применяющих специальный налоговый режим, в расчете на 10 тыс. человек населения МО «город Оренбург»
	531,5
	562,01
	+30,51
	105,7




На территории муниципального образования зарегистрировано 
33013 ед. субъектов среднего и малого предпринимательства, в том числе субъектов предпринимательства и физических лиц, применяющих специальный налоговый режим. Численность населения МО «город Оренбург» – 587 408 чел. 
В целях определения оценки эффективности муниципальной программы 
в отчетном году учтены составляющие показатели: 
уровень достижения конечного результата – 102,5 %;
уровень освоения финансовых средств на программное мероприятие – 95,4%.
Муниципальная программа в 2021 году реализована эффективно.
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