
В рамках экспертно-аналитической деятельности проведено:
 два  мероприятия  по  контролю  за  достоверностью,  полнотой  и 

соответствием нормативным требованиям составления и представления отчетов об 
исполнении бюджета города Оренбурга за первое полугодие 2025 года и по анализу 
исполнения бюджета города Оренбурга за первое полугодие 2025 года. Информация о 
результатах указанных мероприятий направлена в Оренбургский городской Совет и 
временно исполняющему полномочия Главы города Оренбурга, а также размещена на 
официальном портале города Оренбурга;

 12  экспертно-аналитических  мероприятий по  анализу  и  мониторингу 
изменений, внесенных в сводную бюджетную роспись;

 14 экспертиз муниципальных правовых актов, из них:
o пять  экспертиз  проектов  решений  Оренбургского  городского  Совета 

(заключения  направлены  в  Оренбургский  городской  Совет  и  субъектам 
правотворческой инициативы):

 «Об установлении базового размера платы за наем жилого помещения и 
величины коэффициентов соответствия платы на 2026 год»;

 «О внесении изменений в решение Оренбургского городского Совета от 
27.12.2022  №  291»  (изменения  Прогнозный  план  (программу)  приватизации 
имущества муниципального образования «город Оренбург» на 2023‒2025 годы);

 «О внесении изменений в решение Оренбургского городского Совета от 
20.11.2012 № 546» (изменения Положения «Об оплате труда работников органов 
местного самоуправления города Оренбурга»);

 «Об установлении туристического налога»;
 «О  внесении  изменений  в  решение  Оренбургского  городского  Совета 

от 24.12.2024 № 565» (изменения в решение «О бюджете города Оренбурга на 2025 
год и на плановый период 2026 и 2027 годов»);

o девять  экспертиз  проектов  постановлений  Администрации  города 
Оренбурга  и  распоряжений  заместителей  Главы  города  Оренбурга  о  внесении 
изменений  в  муниципальные  программы  (заключения  направлены  субъектам 
правотворческой  инициативы  –  ответственным  исполнителям  муниципальных 
программ).

Также  в  третьем  квартале  2025  года  проведено  экспертно-аналитическое 
мероприятие «Экспертиза муниципальной программы «Обеспечение мероприятий в 
области гражданской обороны, защиты населения и территории от чрезвычайных 
ситуаций,  пожарной  безопасности  и  безопасности  людей  на  водных  объектах  в 
муниципальном образовании «город Оренбург» (далее – Программа). 

По результатам анализа соответствия положений Программы действующему 
законодательству Счетной палатой установлено, что в целом показатели, задачи и 
мероприятия  (результаты)  муниципальной  программы  в  части  реализации 
полномочий по обеспечению первичных мер пожарной безопасности обоснованы и 
согласованы между собой, решение задач способствует достижению ее целей.

Счётная палата отметила, что в Программе не нашли отражение прогнозно-
плановые  индикаторы  (показатели),  предусмотренные  в  Стратегии  в  области 
развития гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций,  обеспечения пожарной безопасности и  безопасности людей на  водных 



объектах на период до 2030 года, утвержденной Указом Президента РФ от  16.10.2019 
№ 501, в связи с чем, Программа требует доработки в части уточнения ее целей, 
показателей и мероприятий (результатов), что позволит более эффективно оценить 
результативность реализации полномочий по обеспечению безопасности людей на 
водных объектах, охране их жизни и здоровья.

Также  по  результатам  анализа  соответствия  положений  Программы 
документам  стратегического  планирования  установлено,  что  Программа  в 
соответствии  с  Планом  мероприятий  по  реализации  Стратегии  социально-
экономического  развития  города  Оренбурга  до  2030  года  не  отнесена  к 
стратегическим  направлениям  социально-экономического  развития  города 
Оренбурга и отсутствует в Плане мероприятий по реализации Стратегии.

Учитывая,  что  город  Оренбург  является  административным  центром 
Оренбургской  области,  Счетная  палата  рекомендовала  Администрации  города 
Оренбурга  проработать  вопрос  по  внесению  соответствующих  изменений  в 
Стратегию  социально-экономического  развития  города  Оренбурга  до  2030  года, 
утвержденную решением Оренбургского городского Совета от 06.09.2011 № 232.

Среди общих тенденций в реализации Программы отмечены:
- высокая  эффективность  согласно  ежегодным  отчетам  о  реализации 

Программы в целом за период с 2020 по 2024 годы;
- сокращение  недостигнутых  в  полном  объеме  целевых  показателей 

Программы с девяти показателей в 2022 году до трех показателей в 2024 году;
- значительное  неисполнение/перевыполнение  отдельных  целевых 

показателей (индикаторов), планируемых от реализации программных мероприятий 
по  итогам  года,  которое  может  свидетельствовать  о  недостаточном  качестве 
планирования  и  отсутствии  контроля  за  своевременным  внесением  изменений  в 
Программу и приводить к неэффективным расходам бюджета.

Также в  ходе  мероприятия  установлено,  что  в  управлении по  гражданской 
обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности администрации города 
Оренбурга  (далее  -  Управление  по  ГОЧСиПБ)  отсутствует  информация  о 
техническом  состоянии  защитных  сооружений  гражданской  обороны,  а  уровень 
обеспеченности  запасом  материальных  ресурсов  (средствами  индивидуальной 
защиты, приборами радиационной, химической разведки и контроля) – 9,5%. 

Счетная палата рекомендовала Администрации города Оренбурга рассмотреть 
вопрос  об  укреплении  в  целях  гражданской  обороны  запасов  материально-
технических, продовольственных, медицинских и иных средств.

В  заключении Счетная  палата  также  обратила  внимание  на  необходимость 
Администрации города Оренбурга принятия мер по: 

- актуализации  Порядка  разработки,  реализации  и  оценки  эффективности 
муниципальных  программ  города  Оренбурга,  утвержденного  постановлением 
администрации  города  Оренбурга  от  22.05.2012  №  1083-п,  с  использованием 
Методических рекомендаций по разработке и реализации государственных программ 
субъектов и муниципальных программ,  принятых в  связи с  переходом на новую 
систему управления (направлены письмом Министерства экономического развития 
РФ и Минфина России от 06.02.2023 № 3493-ПК/Д19и, 26-02-06/9321);



- уточнению Положения об Управлении по ГОЧСиПБ в части исключения 
полномочия по учету потенциально опасных объектов и объектов жизнеобеспечения, 
которое в соответствии с действующим законодательством отнесено к полномочиям 
Министерства  Российской  Федерации  по  делам  гражданской  обороны, 
чрезвычайным  ситуациям  и  ликвидации  последствий  стихийных  бедствий  и 
Федеральных органов исполнительной власти.

Результаты  мероприятия  рассмотрены  на  очередном  заседании  Коллегии 
Счетной палаты 04.09.2025, на котором принято решение о направлении информации 
об итогах экспертизы в Оренбургский городской Совет и временно исполняющему 
полномочия  Главы  города  Оренбурга.  Ответственному  исполнителю  Программы 
Управлению по ГОЧСиПБ направлено заключение в целях устранения изложенных в 
нем замечаний.

Всего при проведении экспертно-аналитических мероприятий в соответствии с 
Классификатором нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита 
(контроля), утвержденным постановлением Коллегии Счетной палаты Российской 
Федерации от 21.12.2021 № 14ПК (далее – Классификатор), выявлено 121 нарушение 
при  формировании  и  исполнении  бюджетов,  которые  не  имеют  суммовых 
выражений, в том числе:

 несоблюдение порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи, 
в том числе внесения в нее изменений – 64 нарушения (по результатам анализа и 
мониторинга изменений, внесенных в сводную бюджетную роспись);

 нарушение порядка разработки муниципальных программ – 49 нарушений 
(по результатам экспертизы проектов муниципальных программ – шесть нарушений, 
по результатам экспертизы Программы – 43 нарушения);

 нарушение  при выполнении или невыполнение  муниципальных задач  и 
функций органами местного самоуправления – восемь нарушений (по результатам 
экспертизы проектов решений Оренбургского городского Совета – одно нарушение, 
по результатам экспертизы Программы – семь нарушений).


