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	  29.10.2021


	    2073-п        


                                                                       № 
Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой 
политики муниципального образования «город Оренбург»
на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов 
В соответствии с пунктом 2 статьи 172, со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с абзацем вторым пункта 1 статьи 8 Положения о бюджетном процессе в городе Оренбурге, утвержденного решением Оренбургского городского Совета от 31.08.2020 № 970, частью 23 статьи 35 Устава муниципального образования «город Оренбург», принятого решением Оренбургского городского Совета от 28.04.2015 № 1015:

1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «город Оренбург» на 2022 год             и на плановый период 2023 и 2024 годов согласно приложению.
2. Поручить организацию исполнения настоящего постановления заместителю Главы города Оренбурга по экономике и финансам. 

Первый заместитель 

Главы города Оренбурга                                                                     С.А. Салмин 

                                                                  Приложение 

                                                                  к постановлению

                                                                  Администрации города Оренбурга

                                                                  от       29.10.2021           №    2073-п     
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 

бюджетной и налоговой политики 

муниципального образования «город Оренбург» 

на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «город Оренбург»  на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов (далее – основные направления бюджетной             и налоговой политики) разработаны в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, Оренбургской области                  и муниципальными правовыми актами муниципального образования «город Оренбург» с учетом стратегических целей, сформулированных в посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Указах Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204), от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» (далее – Указ Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474), прогнозе социально-экономического развития муниципального образования «город Оренбург» на период до 2024 года,  муниципальных программах города Оренбурга (далее – муниципальные программы), в целях составления проекта бюджета города Оренбурга на 2022 год и на плановый период 2023     и 2024 годов (далее – проект бюджета города Оренбурга на 2022–2024 годы).

Основополагающей целью при разработке основных направлений бюджетной и налоговой политики является обеспечение стабильного развития экономики муниципального образования «город Оренбург».

1. Итоги реализации бюджетной и налоговой политики 

в 2020 году и первой половине 2021 года

1.1. Доходы бюджета города Оренбурга
Экономическая ситуация в 2020 году в городе Оренбурге,                    как и в российской экономике в целом, сложилась лучше, чем ожидалось.                  Это результат, в первую очередь, реализованных на всех уровнях власти 
мер поддержки экономики.

В условиях снижения экономической активности антикризисные меры поддержки были направлены на сохранение доходов граждан – как работающих, так и временно оставшихся без работы, семей с детьми. Меры прямой финансовой поддержки включали в том числе единовременные выплаты семьям с детьми, расширение выплат пособий по безработице, увеличение минимального размера выплат по больничным листам                  и упрощение порядка их оформления и другие. 

Меры поддержки бизнеса в условиях распространения новой 
коронавирусной инфекции (отсрочки по налоговым и арендным платежам, снижение налоговых ставок, освобождение от уплаты налогов и др.) были направлены на максимальное снижение текущих издержек бизнеса в целях высвобождения средств на выплату заработных плат.
Финансовая поддержка граждан и бизнеса способствовала поддержанию и постепенному восстановлению потребительского спроса, исполнению обязательств по уплате налогов и, как следствие, наполнению доходами бюджета города Оренбурга.
По сравнению с 2019 годом доходы бюджета города Оренбурга             в 2020 году в целом увеличились на 15,0 %, что обусловлено получением существенной финансовой поддержки с вышестоящих бюджетов. 

По налоговым доходам рост к уровню 2019 года составил  6,8 %.         Положительная динамика сложилась по: государственной пошлине, за счет передачи субъектом с 01.01.2020 в местный бюджет норматива отчислений    в размере 100,0 % доли субъекта от государственной пошлины за совершение федеральными органами исполнительной власти юридически значимых действий, в случае подачи заявления и (или) документов, необходимых        для их совершения, в многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг; налогу на доходы физических лиц,  от реализации с 01.01.2020 на территории Оренбургской области пилотного проекта прямых выплат пособий из фонда социального страхования;  земельному налогу,  в связи с отменой с 01.01.2020 неэффективной налоговой льготы для муниципальных учреждений и предприятий; акцизам, за счет увеличения дифференцированного норматива отчислений в бюджет города Оренбурга с 6,9349 % в 2019 году до 8,1767 % в 2020 году;                     налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения, и налогу по упрощенной системе налогообложения,           в результате увеличения числа налогоплательщиков из-за отмены                    с 01.01.2021 единого налога на вмененный доход. 

 По неналоговым доходам в 2020 году отмечена отрицательная динамика к уровню 2019 года на 9,5 %. Снижение поступлений произошло по всем неналоговым доходам, за исключением доходов от продажи недвижимости, обусловленных крупной разовой сделкой по реализации единого недвижимого комплекса.

На снижение поступлений в бюджет города Оренбурга неналоговых доходов оказал влияние пакет антикризисных мер, принятый муниципальным образованием «город Оренбург» и дающий субъектам предпринимательства в условиях жестких ограничений возможность высвободить средства на выполнение обязательств по выплате заработной платы работникам и сохранение занятости,  в числе которых: введение                     в период с 01.03.2020 по 31.05.2020 корректирующего коэффициента 0,01                в расчет арендной платы по договорам аренды недвижимого имущества, используемого для осуществления деятельности в наиболее пострадавших отраслях; установление понижающего коэффициента 0,3 на период                          с 01.04.2020 по 31.05.2020 при расчете платы по договорам на размещение нестационарного торгового объекта и платы по договорам за установку                    и эксплуатацию рекламных конструкций; предоставление  отсрочки уплаты арендной платы за недвижимое имущество.

Законодательное смягчение налоговой политики в 2020 году отразилось на корректировке в течение года первоначально утвержденных бюджетных назначений  и исполнении  плановых назначений по налоговым   и неналоговым доходам по итогам 2020 года (102,3 %).  
Увеличению муниципальных финансов в 2020 году к уровню 2019 года способствовало исполнение в течение отчетного года обязательств, предусмотренных Соглашением о мерах по обеспечению устойчивого социально-экономического развития и оздоровлению муниципальных финансов муниципального образования «город Оренбург» от 11.02.2020.
Рост налоговых  и неналоговых доходов по итогам  исполнения бюджета  городского округа за 2020 год  по сравнению  с уровнем  исполнения 2019 года на 4,4 % обеспечен, в том числе за счет: 

работы в дистанционном формате межведомственной рабочей группы  и комиссии по вопросу погашения задолженности по налоговым доходам; 

начисления и взимания платы за фактическое использование земли, проведения претензионно-исковой работы;

взаимодействия с собственниками нежилых помещений по вопросу досрочного погашения обязательств по договорам купли-продажи нежилых помещений, усиления контроля за полнотой и своевременностью поступления платежей от сдачи в аренду нежилых помещений, проведения претензионной работы, взаимодействия со службой судебных приставов, выявления и последующей сдачей в аренду неиспользуемых основных фондов, заключения договоров аренды нежилых помещений на новый срок на основании оценки рыночной стоимости арендной платы с последующей ежегодной индексацией;

проведения налоговыми органами комплекса мер по контролю               и надзору за правильностью исчисления налога на доходы физических лиц     и легализации налоговой базы по налогу, истребования документов                у налогоплательщиков, проведения совместных рейдов со службой судебных приставов по взысканию задолженности с налогоплательщиков;
обеспечения снижения задолженности по плате за право размещения нестационарных торговых объектов;

начисления и взимания платы за фактическое  использование средств наружной рекламы;

улучшения администрирования доходов.
Обеспечение поступления налогов в бюджет города Оренбурга               в полном объеме являлось одним из приоритетных направлений в работе      по мобилизации доходов и осуществлялось на постоянной основе,                    в том числе  и в рамках проведения информационной работы с населением  по вопросам:

своевременного предоставления налоговой декларации по доходам, полученным в 2019 году;

проведения кадастровой оценки земель;

своевременности расчетов с бюджетом, погашения и недопущения образования задолженности;

о сроках уплаты имущественных налогов физическими лицами в 2020 году;

альтернативных налоговых режимов в связи с прекращением действия с 01.01.2021 системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности.

В результате реализации налоговой политики объем поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет города Оренбурга составил          в 2020 году 6 220,7 млн. руб. или 104,4 % к 2019 году (Таблица 1). 
Таблица 1

Поступление налоговых и неналоговых доходов

 в бюджет города Оренбурга за 2020 год
	Показатели
	Исполнено за 2019 год

(млн руб.)
	Исполнено за 2020 год

(млн руб.)
	Прирост (снижение)

 факта 2020                   к факту 2019 

	
	
	
	млн руб.
	%

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	5 957,7
	6 220,7
	+263,0
	+4,4

	в том числе:
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	5077,0
	5423,8
	+346,8
	+6,8

	из них:
	
	
	
	

	Налог на доходы   физических лиц 
	2 326,0
	2 565,2
	+239,2
	     +10,3

	Доходы от уплаты акцизов
	42,9
	47,2
	+4,3
	+10,0

	Налоги на совокупный доход
	1 908,9
	1 903,3
	-5,6
	-0,3

	Налог на имущество физических лиц
	108,1
	111,7
	   +3,6 
	+3,3

	Земельный налог
	483,2
	525,1
	   +41,9
	+8,7

	Государственная пошлина
	206,3
	269,8
	+63,5
	+30,8

	Неналоговые доходы
	880,7
	796,9
	-83,8
	-9,5


С конца 2020 года наблюдается улучшение условий развития экономики. Вместе с тем экономические последствия распространения новой 
коронавирусной инфекции не преодолены.  В связи с этим сохраняется повышенная неопределенность траектории экономического развития, которая будет определяться не только экономическими,                                   но и эпидемиологическими факторами.
В сложившейся ситуации важную роль в целях обеспечения сбалансированности местного бюджета играют стабильные фискальные условия, которые в 2021 году основываются на следующих приоритетах:  

1) восстановление и развитие малого и среднего предпринимательства.

Поддержка сектора индивидуального предпринимательства                как существенно пострадавшего от пандемии крайне важна для обеспечения дальнейшего экономического роста и занятости населения. В этой связи предусмотрено следующее.

Законом Оренбургской области от 10.11.2020 № 2429/672-VI-ОЗ         «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Оренбургской области» до 01.01.2024 продлено действие нулевой налоговой ставки           для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей        при применении упрощенной системы налогообложения и патентной системы налогообложения при осуществлении деятельности                            в производственной, социальной, научной сферах, сфере бытовых услуг населению. Указанная мера будет действовать в течение двух налоговых периодов с момента государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя. 

Законом Оренбургской области от 26.11.2020 № 2497/693-VI-ОЗ        «О внесении изменений в закон Оренбургской области «О патентной системе налогообложения» с 01.01.2021 установлен дополнительный перечень видов предпринимательской деятельности, в отношении которых на территории Оренбургской области может применяться патентная система налогообложения.
Федеральным  законом от 23.11.2020 № 373-ФЗ «О внесении изменений в главы 26.2 и 26.5 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и статью 2 Федерального закона «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении расчетов в Российской Федерации»        с 01.01.2021 налогоплательщикам, применяющим патентную систему налогообложения, предоставлена возможность уменьшать стоимость патента на сумму фактически уплаченных страховых платежей (взносов) и пособий, начисленных за налоговый период.

Для организаций и индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения, с 01.01.2021 увеличился лимит, позволяющий оставаться на данном специальном режиме налогообложения, по доходам – до 200 млн руб. и по средней численности сотрудников –         до 130 человек, а также применяются дифференцированные налоговые ставки (Федеральный закон от 31.07.2020 № 266-ФЗ).

Реализация в 2021 году перечисленных мер приведет к увеличению поступлений налогов в бюджет города Оренбурга по патентной                       и упрощенной системах налогообложения;

 2)  повышение собираемости налога на доходы физических лиц           за счет:

а) установления с 01.01.2021 налоговой ставки по налогу на доходы физических лиц в размере 15 % в отношении  доходов физических лиц, превышающих 5 млн руб. за налоговый период. 

Зачисление налога на доходы физических лиц  с 2021 года в бюджет муниципального образования «город Оренбург» от 2 % разницы ставок 15 % и 13 % производится по нормативу 13 %;

б) совершенствования методов легализации «теневой» заработной платы, налоговой отчетности;
3) рост налогооблагаемой базы по имущественным налогам за счет:
а) применения при расчете земельного налога результатов определения государственной кадастровой оценки земель населенных пунктов и земель промышленности, энергетики,  транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земель для обеспечения космической деятельности, земель обороны, безопасности и земель иного специального назначения, утвержденных постановлением Правительства Оренбургской области от 15.10.2020 № 858-пп.

Рост поступлений земельного налога в 2021 году прогнозируется          от налогоплательщиков-организаций, в 2022 – от налогоплательщиков-физических лиц; 

б) проведения в 2021 году Государственным бюджетным учреждением «Центр государственной кадастровой оценки Оренбургской области»  государственной кадастровой оценки объектов капитального строительства (зданий, помещений, сооружений, объектов незавершенного строительства, машино-мест) на территории Оренбургской области.

Результаты такой оценки могут оказать существенное влияние             на изменение налоговой базы по налогу на имущество физических лиц          и, как следствие, на уровень поступлений в бюджет города Оренбурга            в 2023 году; 

4) снижение задолженности по  налоговым и неналоговым доходам.
За первое полугодие 2021 года 33,3 млн руб. налоговых доходов мобилизовано в результате работы межведомственной рабочей группы          и комиссии по рассмотрению вопросов уплаты налогов и оплаты труда. Организовано и проведено 8 заседаний, также проведена работа                                 с налогоплательщиками  в дистанционном формате посредством телефонной связи (4 мероприятия).

Отраслевыми (функциональными) органами Администрации  города Оренбурга организовано  и проведено 14 заседаний комиссий по погашению  задолженности по неналоговым доходам в бюджет города Оренбурга,             результат – погашение задолженности в сумме 5,2 млн руб.;
5) вовлечение в оборот неиспользуемых земель, включая мероприятия по оформлению в муниципальную  собственность земель, собственность      на которые не разграничена.

Постановлением Администрации  города Оренбурга от 31.03.2021       № 606-п утвержден план мероприятий на 2021–2023 годы по вовлечению        в оборот неиспользуемых земель, включая мероприятия по оформлению         в муниципальную  собственность земель, собственность на которые              не разграничена.

1.2. Расходы бюджета города Оренбурга
В 2020 году была продолжена реализация мероприятий согласно Указам Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597-606 (далее – Указы Президента от 07.05.2012), а также новых векторов, обозначенных       в Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204, в Указе Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474 и исполнение                     в полном объеме принятых социальных обязательств. 
В целях обеспечения поставленных задач реализовывалась политика жесткого ограничения расходов по таким направлениям, как содержание органов местного самоуправления, обслуживание муниципального долга, проводился комплекс мероприятий по эффективному использованию энергоресурсов, потребляемых коммунальных услуг, применялись механизмы предоставления средств под фактическую потребность.               На решение приоритетных задач также направлялась экономия, полученная по итогам торгов.

Проведение данных мероприятий позволило в 2020 году своевременно выплачивать заработную плату, не была задержана ни одна социальная выплата. В полном объеме были выполнены Указы Президента Российской Федерации. В целях их реализации из областного бюджета бюджету города Оренбурга была оказана помощь для достижения необходимых показателей по заработной плате в 2020 году в сумме 119,1 млн руб., в 2021 году в сумме 85,2 млн руб. По итогам 2020 года и первой половины 2021 года показатели средней заработной платы были достигнуты по всем категориям работников бюджетной сферы.

За 2020 год основу расходной части городского бюджета составляли бюджетные ассигнования, направляемые в социальную сферу:                        образование, спорт, культуру, социальную политику и средства массовой информации. В 2020 году объем бюджетных ассигнований, направленных       в  социально-культурную сферу, составил 8 879,9 млн руб.,  или  61,4 %                    от общего объема расходов.

В связи с выполнением Указов Президента Российской Федерации      от 07.05.2012 в 2020 году были увеличены расходы на заработную плату педагогических работников и работников культуры, что привело                      к увеличению расходов на заработную плату общего, дошкольного                 и дополнительного образования на 249,9 млн руб. по сравнению с 2019 годом. 
В 2020 году Оренбургская область активно участвовала в реализации 11 национальных проектов, рассчитанных на период до 2024 года, которые трансформировались из Указов Президента Российской Федерации. Муниципальное образование «город Оренбург» участвует в реализации                 8 региональных проектов. На эти цели в 2020 году из областного                                и федерального бюджетов направлено 2 330,3 млн руб., из городского бюджета направлено 173,3 млн руб.  

Исполнение бюджета города Оренбурга по мероприятиям национальных проектов по итогам 2020 года составило 99,6 %.  
В 2021 году на реализацию региональных проектов предусмотрено   4 788,1 млн руб., в том числе за счет средств областного и федерального бюджетов – 4 563,2 млн руб., за счет средств городского бюджета –                  224,9 млн руб. Это на 2 498,8 млн руб. больше, чем в 2020 году.
          В 2020 году приобретены и введены в эксплуатацию 2 детских сада:               в 16 микрорайоне СВЖР г.Оренбурга вместимостью 300 мест и в 14Б микрорайоне СВЖР г.Оренбурга вместимостью 330 мест. 
          В 2021 начато строительство двух детских садов: в мкрн. «поселок Ростоши» на 220 мест и в ЖК «Дубки» на 300 мест, а также планируется начать строительство школы на 1135 мест в п. Южном на ул. Весенней. Кроме того в 2021 году планируется приобретение зданий для двух детских садов: в п. Пристанционном на 140 мест, в мкрн., ограниченном улицами Терешковой, Рокоссовского, Березкой, Театральной и проспектом Победы, на 300 мест и приобретение здания для школы на 1135 мест в 16 мкрн. СВЖР г.Оренбурга.
При активном участии граждан в отборе объектов благоустройства продолжается реализация проекта формирования комфортной городской среды. В 2020 году продолжено благоустройство набережной реки Урал, благоустройство парка «Железнодорожников», а также 4 дворовых территорий. Все работы завершены в установленные сроки. Направлено около 397,4 млн руб., из них 357,7 млн руб. – средства федерального                       и областного бюджетов. 
В 2021 году планируется благоустроить восточную часть набережной реки Урал, парк южного жилого района по ул. Илекской, озелененную территорию по ул. Березке, а также 7 дворовых территорий. На данные объекты планируется направить всего 438,9 млн руб. (из них средства федерального и областного бюджетов – 395,0 млн руб.).
В 2020 году для МБУ ДО «Детская музыкальная школа № 3» приобретены музыкальные инструменты, оборудование и учебные материалы на сумму 6,2 млн руб., из них 5,9 млн руб. – средства федерального и областного бюджетов. 

 В 2021 году запланирована модернизация Оренбургского театра кукол «Пьеро» на сумму 52,6 млн руб., из них 52,1 млн руб. средства федерального и областного бюджетов. 

 В 2020 году приобретено покрытие на футбольное поле в МАУ Спортивная школа № 8 на стадион «Коммунальщик», а также спортивный инвентарь, оборудование, спортивная экипировка для МАУ «Спортивная школа олимпийского резерва Дзюдо», МАУ «Спортивная школа олимпийского резерва по боксу», МБУ Спортивная школа олимпийского резерва № 4 «Урал» и МБУ Спортивная школа № 2 «Прогресс» на общую сумму 17,2 млн руб., из них 15,9 млн руб. средства федерального                              и областного бюджетов. 

В 2021 году на сумму 42,5 млн руб. (из них 41,7 млн руб. – средства федерального и областного бюджетов) запланирована модернизация футбольного поля и беговых дорожек в МБУ Спортивная школа № 5 «Орбита».
В 2021 году запланирована реконструкция трех участков водоводов      (по ул. Терешковой от ул. Оренбургской до ул. Халтурина, по ул. Ваана Теряна от ул. Кардонной до ул. Одесской и от НС 2-го подъема Южно-Уральского водозабора до пр. Гагарина, 23), а также строительство водовода от сетей ООО «Газпромэнерго» до сетей пос. Каргала на общую сумму                218,8 млн руб. (из них 205,5 млн руб. – средства федерального и областного бюджетов). 

Продолжено наращивание объемов работ, выполняемых на дорогах города. В 2020 году на дорожную деятельность было направлено                               3 215,4 млн руб. (это на 1 040,6 млн руб. больше по сравнению                              с предыдущим годом), из них 2 570,6 млн руб. поступили из вышестоящих бюджетов. Данные средства направлены на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования в сумме 2 476,1 млн руб.,                       на содержание дорог в сумме 446,8 млн руб., на приобретение специализированной коммунальной техники (32 единицы) и оборудование                  к ней в сумме 150,0 млн руб., на реконструкцию дорог в сумме 74,2 млн руб., на мероприятия по благоустройству дворовых территорий города Оренбурга в сумме 68,3 млн руб.

На обеспечение мероприятий по переселению граждан из жилых домов, признанных аварийными, в 2020 году направлено 36,7 млн руб.,                      а в 2021 году на эти цели планируется направить 255,0 млн руб. 
          Безусловным для муниципального образования «город Оренбург» остается выполнение принятых социальных обязательств. В 2020 году             и в первой половине 2021 года все социальные выплаты осуществлены своевременно и в полном объеме. Социальная поддержка за счет средств бюджета города оказывается с учетом принципов адресности и нуждаемости.
Исполнение бюджета города Оренбурга в 2021 году так же, как и в 2020 году, осуществляется в сложных экономических условиях в связи                                   с распространением коронавирусной инфекции (2019-nCoV). 
В целях обеспечения полного выполнения обязательств бюджета города в условиях ухудшения социально-экономической ситуации, напряженным исполнением бюджета города Оренбурга (рисками снижения доходов бюджета города), необходимостью реализации мероприятий, связанных с предотвращением влияния ухудшения экономической ситуации на развитие отраслей экономики, а также с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции (2019-nCoV)                      в 2020 году принято постановление Администрации города Оренбурга                  от 23.06.2020 № 919-п «Об особенностях исполнения бюджета города Оренбурга в 2020 году».

Данным правовым актом утвержден перечень расходов бюджета города Оренбурга, подлежащих первоочередному финансированию в 2020 году. 
В целях предупреждения распространения новой коронавирусной инфекции по постановлениям Администрации города Оренбурга в 2020 году выделены средства из резервного фонда Администрации города Оренбурга для проведения профилактических дезинфекционных мероприятий                               на территории города Оренбурга и в муниципальных организациях в сумме    19,6 млн руб. На эти же цели в 2020 году из областного бюджета выделена дотация в сумме 8,1 млн руб. 
В целях совершенствования системы программно-целевого планирования проводилась работа по следующим направлениям:

повышение эффективности бюджетных расходов на реализацию муниципальных программ;
увеличение доли программных расходов бюджета;

совершенствование методологии формирования и реализации муниципальных программ;
отражение в составе программ межбюджетных трансфертов, поступающих из федерального и областного бюджетов, с показателями результативности их предоставления;

включение в состав программ налоговых расходов (налоговых льгот, пониженных ставок налогов как мер государственной поддержки); 

обеспечение открытости сведений о показателях муниципальных программ.
Администрацией города Оренбурга с министерством финансов Оренбургской области заключено соглашение о мерах по обеспечению устойчивого социально-экономического развития и оздоровлению муниципальных финансов. Данное соглашение предусматривает обязательства по достижению показателей социально-экономического развития (рост налоговых и неналоговых доходов, сокращение муниципального долга и т.д.), осуществлению мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов (проведение оценки эффективности налоговых льгот, утверждение плана по отмене налоговых льгот, признанных неэффективными, неустановление обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и законами Оренбургской области к полномочиям органов местного самоуправления и т.д.).
Соглашения о мерах по обеспечению устойчивого социально-экономического развития и оздоровлению муниципальных финансов на 2021 год дополнены такими показателями и мероприятиями, как разработка                      и утверждение не позднее 01.04.2021 Плана мероприятий («дорожная карта») на 2021–2023 годы по вовлечению в оборот неиспользуемых земель, включая мероприятия по оформлению в муниципальную собственность земель, собственность на которые не разграничена. Обеспечить выполнение мероприятий Плана, предусмотренных к реализации в 2021 году,                            до 31.12.2021.
За недостижение установленных показателей социально-экономического развития предусмотрена финансовая ответственность муниципального образования «город Оренбург».

Продолжена работа по стимулированию активности субъектов малого и среднего бизнеса. Все основные виды прямой финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства сохранены.

В целях повышения эффективности управления средствами городского бюджета в 2020 году и первой половине 2021 года реализованы следующие мероприятия:

            исполнение бюджета с применением казначейского сопровождения договоров (соглашений) при расходовании средств, предоставляемых юридическим лицам из бюджета города, в целях усиления контроля                  за их целевым использованием;

ограничения на авансовые платежи по контрактам (договорам), заключаемым муниципальными учреждениями города, в целях сокращения дебиторской задолженности по расходам бюджета города. 

В 2020–2021 годах финансовое управление администрации города Оренбурга продолжило практику осуществления мероприятий, направленных на повышение открытости бюджетных данных. Был обеспечен свободный доступ в сети Интернет к бюджетным данным, продолжена практика публикации интернет-брошюр «Бюджет для граждан».
С целью обеспечения вовлечения граждан в процессы взаимодействия с органами местного самоуправления при определении наиболее значимых проблем сельских населенных пунктов город Оренбург участвует                              в областном конкурсном отборе инициативных проектов. По итогам проведенного конкурса инициативных проектов в 2021 году планируется реализовать два проекта общей стоимостью 2,8 млн руб. (благоустройство общественных территорий в п. Каргала и в с. Городище).  
Кроме того, с целью реализации инициативных проектов                                на территории муниципального образования «город Оренбург», Администрацией города Оренбурга разработано решение Оренбургского городского Совета от 07.06.2021 № 110 «Об утверждении порядка реализации инициативных проектов на территории муниципального образования «город Оренбург». 

1.3. Дефицит бюджета города Оренбурга и муниципальный долг

В 2020 году бюджетная политика была направлена на минимизацию бюджетного дефицита.

По итогам исполнения бюджета города Оренбурга за 2020 год сложился профицит в размере 220,6 млн руб. (в основном за счет остатков средств областного и местного бюджетов, поступивших в последние дни декабря).
Дефицит бюджета города Оренбурга на 2021 год составляет 632,4     млн руб. Источниками его финансирования являются: 

кредиты кредитных организаций;

бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы;
средства от продажи акций, находящихся в муниципальной собственности;
изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.

В 2020 году город Оренбург активно использовал краткосрочные бюджетные кредиты на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов (механизм ликвидации кассовых разрывов), что позволило финансировать расходные обязательства бюджета города. Их объем составил 300,0 млн руб. По состоянию на 01.01.2021 вышеуказанные бюджетные кредиты полностью погашены, проценты за их пользование составили 22,4 тыс. руб.

Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2021 составил       255,0 млн руб. (или 4 % от доходов бюджета города Оренбурга без учета безвозмездных поступлений), в том числе:

долг по кредитам кредитных организаций – 200,0 млн руб.,                       или 78 % от общего объема муниципального долга;

долг по бюджетным кредитам – 55,0 млн руб., или 22 % в общей структуре муниципального долга.
По сравнению с 01.01.2020 муниципальный долг снизился на 98,0      млн руб., или на 28 %.

Расходы по обслуживанию муниципального долга города Оренбурга     за 2020 год составили 15,0 млн руб., или 95 % к годовым бюджетным назначениям. Расходы по обслуживанию муниципального долга за первое полугодие 2021 года составили 2,0 млн руб., или 6 % к годовым бюджетным назначениям. 

На сегодняшний день муниципальный долг города Оренбурга составляет 355,0 млн руб.

Задолженность по бюджетным кредитам, привлеченным из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, составляет 300,0               млн руб., на долю которых в структуре долга приходится 85 %.
Задолженность по бюджетным кредитам, предоставленным для частичного погашения дефицита местного бюджета, составляет 55,0 млн руб., или 15 % в общей структуре долга.

В связи с заключением дополнительного соглашения № 2 от 07.10.2020 к Соглашению от 29.11.2018 № 3 о предоставлении бюджетного кредита муниципальному образованию «город Оренбург» для частичного покрытия дефицита бюджета и реструктуризации задолженности по бюджетному кредиту, предусмотрено продление периода погашения реструктурированных обязательств (задолженности) муниципального образования «город Оренбург» перед бюджетом Оренбургской области                  по бюджетным кредитам до 2029 года включительно.

Установлен график погашения реструктурированной задолженности.
Заключение данного Соглашения позволит муниципалитету направить средства, высвободившиеся в результате реструктуризации, на решение социально значимых вопросов.
2. Условия реализации бюджетной и налоговой  

политики муниципального образования «город Оренбург» 

на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов

2.1.Основные параметры прогноза социально-экономического развития
Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов разработаны на основании базового варианта прогноза социально-экономического развития муниципального образования «город Оренбург» на период до 2024 года.

Базовый вариант прогноза социально-экономического развития на 2022–2024 годы, положенный в основу параметров бюджета, предполагает наиболее вероятный сценарий развития экономики города Оренбурга             с учетом принимаемых мер экономической политики, включая реализацию 
Общенационального плана действий, обеспечивающих восстановление 
занятости и доходов населения, рост экономики. 
Таблица 2

Основные параметры базового варианта прогноза
социально-экономического развития муниципального образования
«город Оренбург» на период до 2024 года
	Показатели
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	Индекс потребительских цен                на товары и услуги, в среднем 
за год в процентах к предыдущему году
	105,2
	103,8
	104,0
	104,0

	Фонд начисленной заработной платы всех работников,

в процентах к предыдущему году 
	103,8
	106,0
	106,1
	106,1

	Реальные располагаемые доходы населения, в процентах 
к предыдущему году
	101,5
	100,7
	101,9
	102,6

	Индекс производства продукции сельского хозяйства,

в процентах к предыдущему году
	80,6
	117,5
	103,7
	104,2


2.2. Доходы бюджета города Оренбурга
Наметившееся во второй половине 2020 года восстановление  экономики муниципального образования «город Оренбург» ускорилось          в текущем году в ожидании скорого завершения пандемии. Важным фактором восстановления экономической активности является сохранение значительных фискальных и денежных стимулов – как в рамках антикризисных программ, так и новых пакетов бюджетного стимулирования.

В налоговой политике муниципального образования «город Оренбург», как и в Российской Федерации в целом, приоритетом остается обеспечение стабильных налоговых условий для хозяйствующих субъектов, а акцент сохранится на повышении эффективности стимулирующей функции налоговой системы и улучшении качества администрирования                         с сопутствующим облегчением административной нагрузки для налогоплательщиков и повышением собираемости налогов, в числе которых:

 1) изменение налогового законодательства:
а) по налогу на доходы физических лиц планируется с 01.01.2022 ввести налоговый вычет по расходам на физкультурно-оздоровительные услуги гражданину или его детям  в возрасте до 18 лет.  Общая величина социального вычета не изменилась и в совокупности с другими социальными вычетами, установленными Налоговым кодексом Российской Федерации,     не должна превышать 120,0 тыс. руб.

С 01.01.2022 ограничили периодичность компенсации стоимости путевок. От уплаты налога на доходы физических лиц освободили путевки, которые приобретены в календарном году однократно. 

Увеличили возраст детей для освобождения от налога на доходы физических лиц при полной или частичной компенсации (оплаты) стоимости путевок до возраста детей, не достигших 18 лет, а также 24 лет, которые проходят обучение по очной форме в образовательных организациях.           До 2022 года право на освобождение от налога на доходы физических лиц оплаты путевок распространялось на детей, не достигших возраста 16 лет.
Финансовая поддержка граждан в виде освобождения от налога           на доходы физических лиц способствует сохранению и постепенному восстановлению потребительского спроса, увеличению темпа роста оборота розничной торговли, общественного питания, платных услуг,                          и, как следствие,  позволит увеличить поступления в бюджет города Оренбурга от совокупных налогов; 

б) по земельному налогу льготы могут предоставляться организациям без заявления – на основании сведений, имеющихся у налоговых органов, с перерасчетом налога за все время действия льготы.
Уточнен порядок исчисления налога с применением повышающего коэффициента в отношении земельных участков, приобретенных                     в собственность физическими и юридическими лицами на условиях осуществления на них жилищного строительства. Сроки для целей применения повышающих коэффициентов по земле, предоставленной         под жилищное строительство, рассчитываются с даты регистрации прав;

2) сокращение теневого сектора. На создание справедливых конкурентных условий и улучшение условий ведения бизнеса направлена работа по улучшению администрирования доходов. Внедрение новых информационных технологий и постепенное формирование единого информационного пространства администрирования позволит повысить собираемость доходов бюджетов. Из ключевых направлений работы можно отметить следующее:

а) запуск с июля 2021 года национальной системы прослеживаемости товаров, обеспечивающей контроль за оборотом товаров на всех этапах         от ввоза до реализации в розничном звене;

б) развитие системы налогового мониторинга, в том числе снижение пороговых требований вхождения налогоплательщиков в налоговый мониторинг (лимиты по доходам и активам снижаются с 3,0 до 1,0                     млрд руб., по уплаченным налогам – с 300,0 до 100,0 млн руб.);

в) сокращение издержек и создание комфортных условий                    для добровольной и своевременной уплаты налогов:

отмена налоговой декларации для налогоплательщиков режима УСН-доходы, использующих ККТ;
развитие электронного документооборота в налоговой сфере;

планируется  реализовать механизм «единого налогового платежа», позволяющий уплачивать обязательные  платежи одним платежным  поручением без уточнения вида платежа, срока его уплаты, принадлежности к бюджету бюджетной  системы Российской Федерации, а также направлять перечисленные средства на погашение имеющейся у плательщика недоимки, возникшей ранее;
3) сохранение (установление) эффективных налоговых льгот (пониженных ставок) для организаций, субъектов малого и среднего предпринимательства, физических лиц. 

Представительным органом муниципального образования «город Оренбург» могут устанавливаться налоговые преференции по местным налогам.

На территории муниципального образования «город Оренбург» действуют льготы (пониженные ставки) по земельному налогу, установленные решением Оренбургского городского Совета от 17.09.2018    № 567 «Об установлении земельного налога».

В соответствии со статьей 174.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с постановлением Правительства Российской Федерации               от 22.06.2019 № 796 «Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», с постановлением Администрации города Оренбурга от 18.02.2020 № 195-п «Об утверждении порядка формирования перечня налоговых расходов муниципального образования «город Оренбург» и порядка оценки налоговых расходов муниципального образования «город Оренбург»              сформирован перечень налоговых расходов муниципального образования «город Оренбург» и произведена их оценка. 
Оценка осуществлена кураторами соответствующих налоговых расходов – ответственными исполнителями (соисполнителями) муниципальных программ города Оренбурга. По результатам оценки налоговых расходов кураторами сформирован вывод о степени их эффективности и целесообразности сохранения налоговых льгот (пониженных ставок по налогу) в дальнейшей перспективе.
Результаты оценки учитываются кураторами соответствующих налоговых расходов при проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ города Оренбурга.

По итогам проведенной в 2021 году оценки налоговых расходов           за 2020 год налоговые льготы (пониженные ставки) по земельному налогу признаны эффективными и сохранены.

Количество налогоплательщиков, воспользовавшихся льготами            по земельному налогу, предоставленными в соответствии с решением Оренбургского городского Совета от 17.09.2018 № 567 «Об установлении земельного налога», в 2020 году – 18 681.

Объем налоговых расходов бюджета города Оренбурга в связи               с предоставлением представительным органом муниципального образования «город Оренбург» преференций по земельному налогу за 2020 год составляет 8,7 млн руб. 

На официальном интернет-портале города Оренбурга сформировано информационное пространство о результатах оценки эффективности налоговых расходов за 2020 год и перечне налоговых расходов муниципального образования «город Оренбург» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов;
4) проведение системных мер.

Начиная с бюджета на 2022 год и плановый период изменяется механизм регулирования процедуры администрирования доходов бюджетов. Перечни главных администраторов доходов бюджета субъекта Российской Федерации, бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, местных бюджетов предполагается утверждать высшими исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации, местными администрациями в соответствии с общими требованиями, разработанными Правительством Российской Федерации. 

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 14.09.2021 № 1557 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам администрирования         и прогнозирования доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» внесены изменения в общие требования к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации в части:

конкретизации ролей участников разработки и согласования методик прогнозирования поступлений доходов бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов;

уточнения подходов к разработке методики прогнозирования поступлений доходов, в том числе утверждения формы методики прогнозирования поступлений доходов;

конкретизации видов имущества, при прогнозировании доходов           от продажи которого должен использоваться метод прямого счета.

Главные администраторы доходов разрабатывают методики прогнозирования доходов в разрезе кодов классификации доходов,                  в отношении которых они осуществляют полномочия главных администраторов доходов, и утверждают их по согласованию с финансовыми органами.

Внедрение данных системных мер будет способствовать реалистичному качественному прогнозу доходов бюджетов. 
2.3. Расходы бюджета города Оренбурга
В целях повышения эффективности бюджетных расходов предполагается дальнейшее развитие контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд посредством:

дальнейшего наполнения каталога товаров, работ, услуг                             для обеспечения муниципальных нужд;
дальнейшего упрощения действий должностных лиц заказчиков при нормировании, планировании, определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и участников закупок при подготовке заявок на участие            в закупках;

 упорядочения полномочий органов контроля.

 С учетом мероприятий национальных проектов (программ), предусмотренных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204, муниципальные программы становятся простым и эффективным инструментом организации как проектной, так и процессной (текущей) деятельности органов местного самоуправления, отражающим взаимосвязь затраченных ресурсов и полученных результатов. 

Необходимым условием повышения эффективности бюджетных расходов также является обеспечение подотчетности (подконтрольности) бюджетных расходов. В рамках данного направления предполагаются:

совершенствование методологии ведения бюджетного учета, составления финансовой отчетности в целях повышения качества                    и прозрачности информации, раскрываемой в бюджетной отчетности, путем внедрения и применения федеральных стандартов бухгалтерского учета;

обеспечение открытости бюджетного процесса и вовлечение в него граждан.

В 2021 году осуществлен переход на казначейское обслуживание                   и систему казначейских платежей. Финансирование расходов всех учреждений муниципального образования «город Оренбург» осуществляется с единого счета бюджета через систему удаленного финансового документооборота Казначейства России.
2.4. Мероприятия в области долговой политики города Оренбурга
Основными инструментами в области долговых обязательств города Оренбурга являются:

привлечение временно свободных остатков средств на счетах муниципальных бюджетных учреждений города Оренбурга                               и муниципальных автономных учреждений города Оренбурга для покрытия кассовых разрывов в целях сокращения сроков использования кредитов, полученных от кредитных организаций;

равномерное распределение выплат по погашению муниципального долга города Оренбурга;

привлечение кредитов от кредитных организаций в рамках возобновляемых кредитных линий с возможностью досрочного погашения кредитов;

осуществление регулярного мониторинга рынка кредитных ресурсов для оптимизации структуры муниципального долга города Оренбурга             с целью сокращения стоимости обслуживания долговых обязательств города Оренбурга и при наличии благоприятной рыночной конъюнктуры проведение работы по замещению ранее привлеченных кредитов на кредиты под более низкие процентные ставки;

привлечение в бюджет города Оренбурга кредитов от кредитных организаций исключительно по ставкам на уровне не более чем уровень ключевой ставки, установленный Центральным банком Российской Федерации, увеличенный на 1 % годовых;

мониторинг исполнения бюджета города с целью определения возможных кассовых разрывов, покрытие которых будет осуществляться       за счет привлечения бюджетных кредитов на пополнение остатков средств    на счетах местных бюджетов в Управлении Федерального казначейства         по Оренбургской области;

включение в состав источников финансирования дефицита бюджета города и программу муниципальных заимствований привлечение бюджетных кредитов из областного бюджета после принятия решений о предоставлении таких кредитов (за исключением бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов);

отказ от планирования предоставления муниципальных гарантий города Оренбурга;

поддержание минимально возможной стоимости обслуживания долговых обязательств города Оренбурга с учетом ситуации на финансовом рынке;

обеспечение в 2022–2024 годах годового объема платежей                               по погашению и обслуживанию муниципального долга, возникшего                     по состоянию на 1 января очередного финансового года, без учета платежей, направляемых на досрочное погашение долговых обязательств города Оренбурга со сроками погашения после 1 января года, следующего                        за очередным финансовым годом, на уровне не более 13 % от общего объема налоговых и неналоговых доходов бюджета города и дотаций из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации за соответствующий финансовый год;
обеспечение в 2022–2024 годах годового объема расходов бюджета города на обслуживание муниципального долга на уровне не более                5,0 % объема расходов бюджета города за соответствующий финансовый год, за исключением объема расходов, осуществляемых за счет субвенций, поступающих из федерального бюджета;
обеспечение прозрачности исполнения долговых обязательств города Оренбурга.

3. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики

муниципального образования «город Оренбург» на 2022 год

и на плановый период 2023 и 2024 годов

3.1. Доходы бюджета города Оренбурга
Повышение эффективности использования доходного потенциала      для обеспечения заданных темпов экономического развития и увеличения доходов бюджета города Оренбурга является первостепенной задачей            в среднесрочной перспективе. 

В этой связи будет продолжено применение мер, направленных           на развитие доходной базы муниципалитета – расширение налогооблагаемой базы по имущественным налогам, которые предусматривают:
1) выявление правообладателей ранее учтенных объектов недвижимости, направление сведений о правообладателях данных объектов недвижимости для внесения в Единый государственный реестр недвижимости в рамках реализации Федерального закона от 30.12.2020        № 518-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;
2) проведение комплексных кадастровых работ, включение объектов недвижимости в карты (планы) территории муниципального образования «город Оренбург», составленные по результатам комплексных кадастровых работ и представление в орган регистрации прав (в том числе объектов недвижимости, сведения о границах которых уточнены, установлены,           по которым исправлены реестровые ошибки в сведениях Единого государственного реестра недвижимости, а также образованных в ходе проведения комплексных кадастровых работ объектов недвижимости).

В целях мобилизации собственных доходов городского округа налоговая политика ориентирована на:
усиление мер по укреплению налоговой дисциплины налогоплательщиков;
обеспечение бюджетной, экономической и социальной эффективности налоговых расходов;

повышение эффективности управления муниципальным имуществом; 

совершенствование администрирования налоговых и неналоговых доходов бюджета города Оренбурга, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в местный бюджет.
3.2. Расходы бюджета города Оренбурга
Формирование расходов бюджета города Оренбурга на 2022 год                     и на плановый период 2023 и 2024 годов будет осуществляться с учетом необходимости решения задач, поставленных в Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204, Указе Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474, приоритетного направления бюджетных средств на реализацию национальных проектов.

В соответствии с Соглашением, заключенным с министерством финансов Оренбургской области, о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов муниципальных образований, для муниципального образования «город Оренбург» установлены мероприятия и значения показателей, обязательные                        к реализации и достижению.
Формирование расходов бюджета города Оренбурга на 2022–2024 годы будет осуществляться исходя из следующих приоритетов.

Планирование расходов на оплату труда отдельным категориям работников бюджетной сферы, поименованным в указах Президента Российской Федерации, осуществляется с сохранением уровня соотношений заработной платы к прогнозируемому среднемесячному доходу от трудовой деятельности в регионе на 2022 год.
Объем расходов на оплату труда должен учитывать обеспечение минимального размера оплаты труда в соответствии с решениями, принятыми на федеральном уровне.
Расходы на оплату коммунальных услуг, связи, питания, ГСМ в 2022 году будут предусмотрены с учетом индексации, а также с учетом расходов на оплату коммунальных услуг по вновь вводимым объектам.  Планирование осуществляется также на условиях жесткой экономии потребления водо-, тепло-, энергоресурсов.

В связи со сложной экономической ситуацией и снижением доходной части бюджета города Оренбурга, предельные объемы бюджетного финансирования планируются с учетом оптимизации.
Средства на выполнение публичных нормативных обязательств будут запланированы в полном объеме с учетом изменения численности получателей социальных выплат и пособий.
Финансирование мероприятий в сфере дорожного хозяйства будет осуществляться исключительно за счет средств дорожного фонда муниципального образования «город Оренбург». Средства будут направлены на развитие и увеличение пропускной способности сети автомобильных дорог общего пользования местного значения, прирост протяженности автомобильных дорог, соответствующих нормативным требованиям                к транспортно-эксплуатационным показателям, а также повышение безопасности дорожного движения.
Решение задачи по улучшению демографической ситуации будет осуществляться путем строительства (выкупа) объектов, оснащенных оборудованием и средствами обучения и воспитания, для размещения муниципальных дошкольных образовательных организаций                              и муниципальных общеобразовательных организаций.

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации                 от 07.05.2018 № 204 поставлена задача по обеспечению устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда, для этого        в период 2020–2025 годов муниципальным образованием «город Оренбург» будет обеспечиваться расселение непригодного для проживания жилищного фонда.
 В 2022–2024 годах будет продолжена реализация регионального проекта «Формирование комфортной городской среды» на территории города Оренбурга, что позволит создать благоприятные условия проживания жителей города, повысить уровень и качество жизни граждан.
Необходимо продолжить развивать оказание платных услуг населению города и направлять эти средства на стимулирующие выплаты,                      на выполнение муниципального задания и на оснащение муниципальных организаций и учреждений с целью снижения нагрузки на местный бюджет.

В бюджете города Оренбурга на 2022–2024 годы предусмотрены                    в полном объеме расходы на уплату налогов и сборов с учетом помощи          в виде дотации из областного бюджета.
           В предстоящем периоде продолжится работа по повышению качества и эффективности реализации муниципальных программ как основного инструмента стратегического бюджетного планирования, эффективного               и рационального использования бюджетных средств для решения наиболее острых задач и достижения желаемых результатов, в том числе:

обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования, начального, основного, среднего общего образования, дополнительного образования детей, исходя из среднегодового количества дней посещения обучающимися общеобразовательных организаций в течение учебного года; реализация мероприятий по развитию системы школьного питания, обеспечение муниципальных образовательных организаций учебниками в соответствии               с федеральным перечнем учебников;
поощрение лучших учителей, общеобразовательных организаций, внедряющих инновационные образовательные программы;
проведение физкультурно-массовых и спортивных мероприятий                    для всех групп населения, учебно-тренировочных сборов, командирование спортсменов и команд для участия в различных мероприятиях;
развитие учреждений культуры, сохранение культурного                         и исторического наследия, развитие творческого потенциала населения города, создание условий для улучшения доступа населения к культурным ценностям путем информатизации отрасли. Будет продолжена поддержка театрального и музыкального искусства, литературы, художественного творчества;
обеспечение доступности транспортных услуг для населения всеми видами транспорта;
благоустройство дворовых территорий, перечисление ежемесячных взносов в Фонд модернизации ЖКХ на капитальный ремонт многоквартирных домов в части муниципальной доли; 
обеспечение жильем различных категорий граждан (в т. ч. предоставление квартир гражданам, страдающим тяжелой формой хронических заболеваний, по договорам социального найма; детям-сиротам по договорам найма специализированного жилого помещения), а также предоставление социальных выплат на приобретение (строительство) жилья молодым семьям;
благоустройство города; 

поддержка предпринимательства в виде оказания финансовой поддержки по возмещению части затрат исходя из возможностей бюджета города Оренбурга. Кроме того до 01.01.2024 начинающие предприниматели при применении упрощенной или патентной системы налогообложения при осуществлении деятельности в производственной, социальной и научной сферах, а также в сфере бытового обслуживания населения и услуг                        по предоставлению мест для временного проживания смогут воспользоваться «налоговыми каникулами»;
мероприятия в области управления земельно-имущественным комплексом.
  Эффективное управление расходами будет обеспечиваться посредством реализации муниципальных программ, в которых учтены все приоритеты развития социальной сферы, коммунальной и транспортной инфраструктуры, обеспечения жильем отдельных категорий граждан и другие направления.

Предстоит продолжить работу по развитию в составе муниципальных программ механизма управления налоговыми и неналоговыми расходами,                их учета и оценки эффективности. Эти средства влияют на развитие экономики и социальной сферы городского округа в той же степени, что                 и бюджетные расходы, поэтому подлежат планированию в рамках муниципальных программ ровно в той же степени, что и бюджетные средства.

Процесс исполнения бюджета города Оренбурга сохранит направленность на эффективность использования бюджетных средств                     и продолжит последовательно реализовываться по следующим направлениям:

 оптимизация перечня целевых статей бюджета города;

 дальнейшее совершенствование инструментов кассового планирования и прогнозирования с учетом приоритизации бюджетных расходов на социально значимые мероприятия и реальных финансовых возможностей бюджета города Оренбурга, а также оценки качества прогнозирования;

систематический мониторинг и контроль за своевременным использованием денежных средств, выделенных в рамках реализации национальных проектов, с целью обеспечения достижения целей                      в соответствии с Указом Президента Российской Федерации                                    от 07.05.2018 № 204;

ограничение предельных объемов авансовых платежей по закупкам муниципальных учреждений;

систематический мониторинг кредиторской и дебиторской задолженности и принятие мер по ее сокращению и ликвидации;

применение механизма казначейского сопровождения;

осуществление контроля в сфере закупок в рамках действующего законодательства;

обеспечение открытости бюджетного процесса.

Участие населения в обсуждении и принятии бюджетных решений рассматривается не только как одна из задач бюджетной политики,                    но и как инструмент повышения эффективности бюджетных расходов.

В целях обеспечения прозрачности и открытости муниципальных финансов, повышения доступности и понятности информации о бюджете будет продолжена регулярная практика публикации интернет-брошюры «Бюджет для граждан» к решению о бюджете города Оренбурга                     на очередной финансовый год и плановый период.

Действенным инструментом вовлечения граждан в бюджетный процесс является инициативное бюджетирование, позволяющее решать вопросы местного значения путем финансирования из бюджета проектов, прошедших конкурсный отбор, с участием самих граждан.

Работа по содействию реализации проектов инициативного бюджетирования в городе Оренбурге начата в 2018 году, ежегодно увеличивая количество конкурсных проектов. Целью является вовлечение граждан в процедуры отбора предложений и распределения части бюджетных средств путем реализации объектов общественной инфраструктуры, отобранных на конкурсной основе. 
3.3. Дефицит бюджета города Оренбурга и долговая политика
В условиях экономии бюджетных средств одним из важных направлений бюджетной политики в текущем году на предстоящую трехлетку будет являться минимизация дефицита бюджета города Оренбурга как по плановым значениям, так и по фактическим.

В целях минимизации имеющихся рисков несбалансированности местного бюджета органы местного самоуправления муниципального образования «город Оренбург» должны обеспечить направление дополнительных поступлений по доходам на снижение бюджетного дефицита, а не на увеличение расходных обязательств.

Основными источниками финансирования дефицита бюджета города будут являться оправдавшие свою эффективность, возобновляемые кредитные линии, бюджетные кредиты (включая казначейские), средства       от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся                     в муниципальной собственности, снижение остатков средств на счетах          по учету средств бюджета города. Приоритет должен быть отдан привлечению максимально возможного объема бюджетных кредитов              с минимальной процентной ставкой.

Управление муниципальным долгом города Оренбурга – это совокупность бюджетных, финансовых, учетных, организационных и других операций, направленных на эффективное регулирование муниципального долга города Оренбурга и снижение влияния долговой нагрузки на бюджет города.

Основными целями в данном направлении являются:

обеспечение исполнения расходных обязательств;

недопущение рисков возникновения кризисных ситуаций при исполнении бюджета города;

поддержание муниципального долга в объеме, обеспечивающем возможность гарантированного выполнения долговых обязательств;

сохранение финансовой устойчивости и сбалансированности бюджета города.

Основными принципами в сфере долговых обязательств города Оренбурга в 2022–2024 годах являются:

безусловное выполнение долговых обязательств;

оптимизация объема и структуры муниципального долга в целях сокращения расходов на его обслуживание;

соблюдение ограничений по объему муниципального долга и расходам на его обслуживание, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации и заключенными соглашениями о реструктуризации бюджетных кредитов; 
сохранение объема муниципального долга на экономически безопасном уровне, контроль за объемом муниципального долга и расходами на его обслуживание;

обеспечение равномерности погашения долговых обязательств                      по годам;

создание необходимых условий для снижения стоимости и обеспечения оптимальных сроков заимствований;

обеспечение доступности информации о муниципальном долге.

В процессе управления муниципальным долгом города Оренбурга необходимо решать следующие задачи:

реализация мероприятий, направленных на рост доходов, оптимизацию расходов бюджета города и сокращение муниципального долга;

своевременное и полное исполнение долговых обязательств города Оренбурга;

повышение эффективности муниципальных заимствований;

сокращение рисков, связанных с осуществлением заимствований;

развитие рыночных инструментов заимствований и инструментов управления муниципальным долгом;

совершенствование учета и отчетности по обслуживанию муниципального долга и обеспечение раскрытия информации                            о муниципальном долге;

привлечение муниципальных заимствований в объемах, дополняющих доходы городского бюджета до размеров, необходимых и достаточных                   для обеспечения исполнения принятых расходных обязательств города Оренбурга;

минимизация расходов на обслуживание муниципального долга; 
сохранение репутации муниципального образования «город Оренбург» как надежного заемщика, безупречно и своевременно выполняющего свои финансовые обязательства;

повышение эффективности операций по управлению остатками средств на едином счете по учету средств бюджета города Оренбурга;
выполнение условий соглашений о реструктуризации обязательств (задолженности) муниципального образования «город Оренбург»                          по бюджетным кредитам, предоставленным из областного бюджета;
сохранение статуса муниципального образования с высоким уровнем долговой устойчивости.
Основными рисками при реализации долговых обязательств города Оренбурга на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов являются:
риск снижения поступления доходов в бюджет города, влекущего увеличение потребности в осуществлении муниципальных заимствований         и соответственно увеличение размера муниципального долга города Оренбурга;

риск роста процентной ставки, следствием которого является вероятность неблагоприятного для муниципального образования «город Оренбург» изменения стоимости заимствований в зависимости от времени       и объема потребности в заемных ресурсах;

риск рефинансирования, то есть вероятность невозможности провести рефинансирование накопленных долговых обязательств по приемлемым процентным ставкам (текущим либо более низким) или невозможность рефинансировать текущие обязательства совсем.
С целью снижения вышеуказанных рисков реализация долговой политики осуществляется на основе прогнозов поступления доходов, финансирования расходов и привлечения муниципальных заимствований, анализа исполнения бюджета предыдущих лет с соблюдением следующих требований:

при планировании муниципальных заимствований должны учитываться экономические возможности по привлечению ресурсов, текущая и ожидаемая конъюнктура на рынках заимствований; 

муниципальные заимствования должны носить планомерный характер, при этом объемы заимствований должны распределяться в течение года таким образом, чтобы снизить риск ухудшения условий заимствований.
Администрация города Оренбурга





ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
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